
Является нормативным 
правовым актом

-----------------------------—------- ПРОЕКТ
вносится Главой города

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ СУРГУТ 
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА -  ЮГРЫ

ДУМА ГОРОДА

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в Устав 
муниципального образования 
городской округ Сургут Ханты- 
Мансийского автономного 
округа -  Югры

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», рассмотрев результаты публичных слушаний, Дума города 
РЕШИЛА:

1. Внести в Устав муниципального образования городской округ 
Сургут Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры, принятый 
решением городской Думы от 18.02.2005 № 425-Ш ГД (в редакции 
от 28.12.2022 № 254-VII ДГ), изменения согласно приложению.

2. Главе города в установленном порядке направить настоящее 
решение в соответствующий территориальный орган уполномоченного 
федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов 
муниципальных образований для государственной регистрации.

3. Администрации города опубликовать настоящее решение после 
государственной регистрации.

4. Настоящее решение вступает в силу после официального 
опубликования.

5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить 
на депутата Думы города, председателя постоянного комитета Думы 
города по нормотворчеству, информационной политике и правопорядку 
Бехтина М.М.

Председатель Думы города Глава города

_______________М.Н. Слепов _______________А.С. Филатов
«___» _____  20 г. « » 20 г.
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Приложение 
к решению Думы города 
от №

Изменения
в Устав муниципального образования городской округ Сургут 

Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры (далее -  Устав)

1. В преамбуле Устава слова «Европейской хартией местного 
самоуправления,» исключить.

2. В статье 15:
1) пункт 2 изложить в следующей редакции:
«2. С правотворческой инициативой может выступить инициативная 

группа граждан численностью не менее 500 человек из числа жителей 
городского округа, обладающих избирательным правом».

2) предложение первое пункта 6 изложить в следующей редакции:
«Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке

реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному 
рассмотрению органом местного самоуправления городского округа или 
должностным лицом местного самоуправления городского округа, к 
компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение 
трех месяцев со дня его внесения».

3. Подпункт 30 пункта 2 статьи 31 изложить в следующей редакции:
«30) определение в соответствии с федеральным законодательством и

законодательством Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры 
размеров и порядка выплаты денежного содержания лицам, замещающим 
муниципальные должности на постоянной основе, а также лицам 
Контрольно-счетной палаты города, замещающим муниципальные 
должности».

4. В пункте 2 статьи 40:
1) после подпункта 29 дополнить подпунктом 29' следующего 

содержания:
«29 ') определяет типы и виды рекламных конструкций, допустимых и 

недопустимых к установке на территории городского округа или части его 
территории, в том числе требования к таким рекламным конструкциям, с 
учетом необходимости сохранения внешнего архитектурного облика 
сложившейся застройки городского округа»;

2) дополнить подпунктом 92 следующего содержания:
«92) согласовывает архитектурно-градостроительный облик объекта 

капитального строительства в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации».

5. В пункте 2 статьи 42:
1) подпункт 15 изложить в следующей редакции:
«15) обеспечивает и осуществляет своевременное оповещение 

населения»;
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2) подпункт 44 изложить в следующей редакции:
«44) создает, реконструирует и поддерживает в состоянии постоянной 

готовности к использованию муниципальную систему оповещения 
населения, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны».

6. Пункт 7 статьи 44 изложить в следующей редакции:
«7. Контрольно-счетная палата города осуществляет свою деятельность 

на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, 
открытости и гласности.

Контрольно-счетная палата города в целях обеспечения доступа к 
информации о своей деятельности размещает на своем официальном сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет и опубликовывает в 
своем сетевом издании информацию о проведенных контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении 
нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о 
принятых по ним решениях и мерах.

Опубликование в средствах массовой информации или размещение в 
сети Интернет информации о деятельности Контрольно-счетной палаты 
города осуществляется в соответствии с решениями Думы города и 
регламентом Контрольно-счетной палаты города».

7. Подпункт 5 пункта 5 статьи 58 признать утратившим силу.
8. В статье 65:
1) пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1. Формирование расходов местного бюджета осуществляется в 

соответствии с расходными обязательствами городского округа, 
устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления 
города Сургута в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 
Российской Федерации»;

2) пункт 2 изложить в следующей редакции:
«2. Решением Думы города в соответствии с федеральным 

законодательством и законодательством Ханты-Мансийского автономного 
округа -  Югры определяются размеры и порядок выплаты денежного 
содержания лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной 
основе, а также лицам Контрольно-счетной палаты города, замещающим 
муниципальные должности».

9. В пункте 2 статьи 78 слова «не менее 3 процентов от числа» 
заменить словами «не менее 1000 человек из числа».



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы города «О внесении изменений в Устав 

муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского 
автономного округа - Югры» (далее -  проект решения)

Проект решения подготовлен по результатам правового мониторинга 
и в целях приведения отдельных положений Устава города Сургута 
в соответствие с действующим законодательством.

Наиболее важные изменения следующие:
1. Проектом предлагается исключить из преамбулы Устава города 

упоминание о Европейской хартии местного самоуправления в связи 
с прекращением действия на территории РФ с 16.03.2022 договоров Совета 
Европы в отношении России, в том числе указанной Хартии (проект 
федерального закона 279220-8).

2. Положения Устава приводятся в соответствии с Законом автономного 
округа от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий 
депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском 
автономном округе -  Югре», согласно которому размеры и порядок выплаты 
денежного содержания лицу, замещающему муниципальную должность на 
постоянной основе, определяются нормативными правовыми актами 
представительного органа (в действующей редакции Устава идет речь 
об «размерах и условиях оплаты труда», т.е. изменяется всего лишь 
терминология).

3. В соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ 
«О рекламе» в Уставе закрепляется полномочие Администрации города 
по определению типов и видов рекламных конструкций, допустимых 
и недопустимых к установке на территории городского округа, в том числе 
требований к таким рекламным конструкциям.

4. В связи с изменениями в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации в Уставе закрепляется полномочие Администрации города 
по согласованию архитектурно-градостроительного облика объекта 
капитального строительства (Федеральный закон от 29.12.2022 № 612-ФЗ).

5. Компетенция Администрации города дополняется полномочием 
по реконструкции муниципальной системы оповещения населения (ранее 
было только создание и поддержание в состоянии постоянной готовности).

Также вместо прежнего понятия «муниципальная система оповещения 
населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера» используется сокращенное понятие 
«муниципальная система оповещения населения».

6. Уменьшаются требования к численности инициативной группы 
граждан, имеющей право вносить проекты муниципальных правовых актов:



- с 2% от числа избирателей до конкретной цифры в 500 избирателей -  
для обычных проектов муниципальных правовых актов;

- с 3% от числа избирателей до конкретной цифры в 1 000 избирателей -  
для проектов решений Думы города о внесении изменений в Устав города.

Обоснование каждого изменения в Устав города приведено 
в прилагаемой таблице.

И.о. начальника
правового управления М.В. Ерофеева

« » 2023
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Приложение

Таблица
предлагаемых изменений в Устав муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры (далее -  Устав)

№
п/п

Д ействую щ ая редакция Устава П редлагаем ое изм енение в Устав Р ед ак ц и я  У став а  с учетом  п редлож ен н ы х  
и зм енений

О боснование

1.
У СТА В

М У Н И Ц И П А Л ЬН О ГО  О БРА ЗО ВА Н И Я  
ГО РО Д С К О Й  О КРУ Г С У РГУ Т  

Х А Н Т Ы -М А Н С И Й С К О ГО  
А В Т О Н О М Н О Г О  О КРУГА - Ю ГРЫ

П ринят С ургутской городской Думой  
18 (Ьсвпаля 2005 года оеш ением N 425-111 

ГД

Н астоящ ий Устав принят в соответствии 
с Конституцией Российской Ф едерации, 
Е вропейской хартией местного  
сам оуправления, федеральным 
законодательством  и законодательством 
Х анты -М ансийского автономного округа - 
Ю гры и регулирует организацию  и 
осущ ествление местного самоуправления в 
городе Сургуте.

В преамбуле У става слова «Европейской 
хартией местного самоуправления,» исклю чить

У СТА В
М У Н И Ц И П А Л ЬН О ГО  О БРА ЗО ВА Н И Я  

Г О РО Д С К О Й  О К РУ Г СУРГУ Т  
Х А Н Т Ы -М А Н С И Й С К О ГО  А ВТО Н О М Н О ГО  

О К РУ Г А  - Ю ГРЫ

П ринят С ургутской городской Д ум ой  
18 (Ьевпаля 2005 года оеш ением N 425-Ш  ГЛ

Н астоящ ий У став принят в соответствии с 
К онституцией Российской Ф едерации, 
ф едеральны м  законодательством  и 
законодательством Х анты -М ансийского 
автономного округа - Ю гры  и  регулирует 
организацию  и осущ ествление местного 
самоуправления в городе Сургуте.

17.01.2023 П резидентом  РФ  внесен проек! 
федерального закона 279220-8 «О прекращ ении 
действия в отнош ении Российской Ф едерации 
меж дународны х договоров С овета Европы».

С 16.03.2022 на территории РФ прекращ аю т 
действие договоры  С овета Европы в отнош ении 
России, в том  числе Европейская хартия 
местного самоуправления.

2. С татья 31. Компетенция Д ум ы  города  
Сургута

2. К  компетенции Думы  города такж е 
относятся:

30) определение размеров и условий  
оплаты  труда лиц, зам ещ аю щ их
муниципальны е долж ности городского округа 
на постоянной основе, а такж е лиц 
К онтрольно-счетной палаты города, 
замещ аю щ их муниципальны е должности;

П одпункт 30 пункта 2 статьи 31 излож ить в 
следую щ ей редакции:

«30) определение в соответствии с 
федеральны м законодательством  и 
законодательством Х анты -М ансийского 
автономного округа -  Ю гры  размеров и 
порядка вы платы  денеж ного содерж ания 
лицам, замещ аю щ им муниципальны е 
долж ности на  постоянной основе, а также 
лицам  К онтрольно-счетной палаты  города, 
замещ аю щ им муниципальны е долж ности».

С татья 31. К ом петенция Д ум ы  города  
Сургута

2. К  компетенции Д ум ы  города такж е 
относятся:

30) определение в соответствии с федеральным 
законодательством  и законодательством  Ханты- 
М ансийского автономного округа -  Ю гры размеров  
и порядка вы платы  денеж ного содерж ания лицам, 
замещ аю щ им муниципальны е долж ности на 
постоянной основе, а такж е лицам  К онтрольно­
счетной палаты города, замещ аю щ им 
муниципальны е долж ности;

П олож ения У става приводятся в соответствии 
с новой редакцией пункта 2.1 статьи 2 Закона 
Х анты -М ансийского автономного округа -  
Ю гры  от  28.12.2007 №  201-оз «О гарантиях 
осущ ествления полномочий депутата, члена 
вы борного органа м естного самоуправления, 
вы борного долж ностного лица местного 
самоуправления в Х анты -М ансийском 
автономном округе -  Ю гре».

Согласно указанной норме Закона размеры  и 
порядок вы платы  денеж ного содерж ания  
лицу, зам ещ аю щ ему м униципальную  долж ность 
на постоянной основе, определяю тся 
нормативными правовыми актами 
представительного органа в соответствии с 
уставом м униципального образования, 
федеральны м законодательством и 
законодательством  Х анты -М ансийского 
автономного округа - Ю гры.
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№
п/п

Д ействую щ ая редакция Устава П редлагаем ое изм енение в Устав Р е д а к ц и я  У с та в а  с учетом  п редлож ен н ы х  
и зм енений

О боснование

3. С т а т ь я  40. П олн ом оч и я 
А д м и н и с т р ац и и  города С ургута  в сфере 
городского  х о зяй ства

1. Городское хозяйство в городском 
округе составляю т жилищ но-коммунальное 
хозяйство, транспорт, связь, дорожное 
хозяйство, архитектура, градостроительство, 
природопользование и экология.

2. А дминистрация города в сфере 
городского хозяйства:

29) утверж дает схемы размещ ения 
рекламны х конструкций, выдает разреш ения 
на установку и эксплуатацию  рекламных 
конструкций на территории городского 
округа, аннулирует такие разреш ения, выдает 
предписания о демонтаже самовольно 
установленны х рекламных конструкций на 
территории городского округа в соответствии 
с  Ф едеральны м законом «О рекламе»;

П у н к т  2 9 1 о тсутствует

В пункте 2 статьи 40 после подпункта 29 
дополнить подпунктом 2 9 1 следую щ его 
содерж ания:

« 29 ') определяет типы  и виды рекламных 
конструкций, допустим ы х и недопустимых к 
установке на территории городского округа или 
части его территории, в том числе требования к 
таким  рекламны м конструкциям, с учетом 
необходимости сохранения внешнего 
архитектурного облика слож ивш ейся застройки 
городского округа».

С т а т ь я  40. П ол н о м о ч и я  А д м и н и стр ац и и  
города С у р гу та  в сф ере городского  х о зяй ства

1. Городское хозяйство в городском округе 
составляю т ж илищ но-коммунальное хозяйство, 
транспорт, связь, дорож ное хозяйство, архитектура, 
градостроительство, природопользование и 
экология.

2. А дминистрация города в сфере городского 
хозяйства:

29) утверж дает схемы размещ ения рекламных 
конструкций, вы дает разреш ения на установку и 
эксплуатацию  рекламных конструкций на 
территории городского округа, аннулирует такие 
разреш ения, вы дает предписания о демонтаж е 
самовольно установленны х рекламных конструкций 
на территории городского округа в соответствии с 
Ф едеральным законом «О рекламе»;

2 9 ')  о п р ед ел яет  т и п ы  и ви д ы  р е к л а м н ы х  
к о н с тр у к ц и й , д о п у сти м ы х  и н едоп усти м ы х к 
у с та н о в к е  на  тер р и т о р и и  городского  о к р у га  и ли  
ч асти  его т ер р и т о р и и , в том  чи сле  т р еб о в а н и я  к 
т а к и м  р е к л а м н ы м  к о н с тр у к ц и я м , с учетом  
необходим ости  сохран ен и я  внеш него  
а р х и те к ту р н о го  о б л и к а  сло ж и вш ей ся  застр о й к и  
городского  округа;

В соответствии с п.4 ч. 15 ст.19 Ф едерального 
закона от 13.03.2006 №  38-Ф З «О рекламе» 
органы местного самоуправления городских 
округов вправе определять типы  и виды 
рекламны х конструкций, допустимы х и 
недопустимы х к установке на территории 
соответствую щ его муниципального образования 
или части его территории, в том числе 
требования к таким рекламным конструкциям, с 
учетом необходимости сохранения внешнего 
архитектурного облика слож ивш ейся застройки 
городских округов.

При этом, указанный Закон нс определяет орган 
местного самоуправления, уполномоченны й на 
определение таких типов и видов рекламных 
конструкций.

Предлагается в Уставе города отнести 
осущ ествление указанного полномочия к 
компетенции А дминистрации города.

4. С татья 40. П олномочия  
А дм инистрации города Сургута в сфере 
городского хозяйства

1. Г ородское хозяйство в городском 
округе составляю т жилищ но-коммунальное 
хозяйство, транспорт, связь, дорожное 
хозяйство, архитектура, градостроительство, 
природопользование и экология.

2. А дминистрация города в сфере 
городского хозяйства:

91) утверж дает местные нормативы 
градостроительного проектирования и 
изменения, внесенны е в местные нормативы 
градостроительного проектирования.
(пп. 91 введен реш ением  Думы  города Сургута 
от 04.05.2022 N 122-У П Д Г)

П одпункт 92 отсутствует

П ункт 2 статьи 40 дополнить подпунктом 92 
следую щ его содержания:

«92) согласовы вает архитектурно­
градостроительны й облик объекта 
капитального строительства в порядке, 
установленном  П равительством  Российской 
Ф едерации».

С татья 40. П олномочия А дм инистрации  
города С ургута в сфере городского хозяйства

1. Городское хозяйство в городском округе 
составляю т ж илищ но-коммунальное хозяйство, 
транспорт, связь, дорож ное хозяйство, архитектура, 
градостроительство, природопользование и 
экология.

2. А дминистрация города в сфере городского 
хозяйства:

91) утверж дает местные нормативы 
градостроительного проектирования и изменения, 
внесенны е в местны е нормативы  градостроительного 
проектирования;

92) согласовы вает архитектурно­
градостроительны й облик объекта капитального  
строительства в порядке, установленном  
П равительством  Российской Ф едерации.

П ринят Ф едеральны й закон от 29.12.2022 №  
612-Ф З «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской 
Ф едерации и отдельные законодательны е акты 
Российской Ф едерации и о признании 
утративш им силу абзаца второго пункта 2 статьи 
16 Ф едерального закона «О ж елезнодорож ном 
транспорте в Российской Ф едерации», 
вступаю щ ий в силу с 01.03.2023.

Согласно внесенны м изменениям. 
Градостроительны й кодекс РФ  дополнен статьей 
40.1. А рхитектурно-градостроительны й облик 
объекта капитального строительства.

В частности, предусмотрено, что архитектурно­
градостроительны й облик объекта капитального 
строительства подлеж ит согласованию  с 
уполномоченны м органом местного
самоуправления при осущ ествлении 
строительства, реконструкции объекта 
капитального строительства.

П орядок согласования архитектурно­
градостроительного облика объекта
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капитального строительства устанавливается 
П равительством РФ.
В связи с вы ш еизлож енны м, предлагается в 

У ставе города отнести осущ ествление 
указанного полномочия к компетенции 
А дминистрации города.

5. С татья 42. П олномочия  
А дм инистрации города Сургута в сфере 
обеспечения безопасности городского  
округа и его населения

2. А дминистрация города в сфере 
обеспечения безопасности городского округа 
и его населения:

15) осущ ествляет информирование 
населения о чрезвы чайны х ситуациях, сбор 
информации в области защ иты  населения и 
территорий от чрезвы чайны х ситуаций и 
обмен такой информацией, обеспечивает, в 
том  числе с использованием комплексной 
системы  экстренного оповещ ения населения 
об угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвы чайны х ситуаций, своевременное 
оповещ ение населения об угрозе 
возникновения или о возникновении 
чрезвы чайны х ситуаций;

П одпункт 15 пункта 2 статьи 42 излож ить в 
следую щ ей редакции:

«15) обеспечивает и осущ ествляет 
своевременное оповещ ение населения».

Статья 42. П олном очия А дм инистрации  
города Сургута в сфере обеспечения безопасности  
городского округа и его населения

2. Администрация города в сфере обеспечения 
безопасности городского округа и его населения:

15) обеспечивает и осущ ествляет  
своевременное оповещ ение населения;

Ф едеральным законом  от  04.11.2022 № 417-Ф З 
«О внесении изменений в Ф едеральны й закон «О 
граж данской обороне» и статьи 1 и 14 
Ф едерального закона «О защ ите населения и 
территорий от  чрезвы чайны х ситуаций 
природного и техногенного характера» внесены  
изменения в части уточнения формулировок 
полномочий органов местного самоуправления в 
сфере чрезвы чайны х ситуаций.

Так, в соответствии с новой редакции абз.8 п.2 
ст.8 Ф едерального закона от 12.02.1998 №  28-Ф З 
«О граж данской обороне» органы  местного 
самоуправления обеспечиваю т и осущ ествляю т 
своевременное оповещ ение населения 
(исклю чены  слова «в том  числе экстренное 
оповещ ение населения, об опасностях, 
возникаю щ их при военны х конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а такж е при 
чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера»).

И зменения вступаю т в силу с  04.05.2023.

6. С татья 42. П олном очия  
А дм инистрации города Сургута в сфере 
обеспечения безопасности городского  
округа и его населения

2. А дминистрация города в сфере 
обеспечения безопасности городского округа 
и его населения:

44) создает и поддерж ивает в состоянии 
постоянной готовности к использованию  
муниципальную  систему оповещ ения и 
информирования населения о чрезвы чайны х 
ситуациях, об опасностях, возникаю щ их при 
военны х конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, защ итны е сооружения и другие 
объекты  граж данской обороны;

П одпункт 44 пункта 2 статьи 42 излож ить в 
следую щ ей редакции:
«44) создает, реконструирует и поддерж ивает в 
состоянии постоянной готовности к 
использованию  муниципальную  систему 
оповещ ения населения, защ итные сооружения 
и другие объекты граж данской обороны».

С татья 42. П олном очия А дм инистрации  
города С ургута в сфере обеспечения безопасности  
городского округа и его населения

2. Администрация города в  сфере обеспечения 
безопасности городского округа и его населения:

44) создает, реконструирует и поддерж ивает в 
состоянии постоянной готовности к использованию  
муниципальную  систему оповещ ения населения, 
защ итны е сооружения и другие объекты 
граж данской обороны.

Ф едеральным законом от 04.11.2022 №  417-Ф З 
«О внесении изменений в Ф едеральны й закон «О 
граж данской обороне» и статьи 1 и 14 
Ф едерального закона «О защ ите населения и 
территорий от чрезвы чайны х ситуаций 
природного и техногенного характера» внесены 
изменения в части уточнения формулировок 
полномочий органов м естного самоуправления в 
сфере чрезвы чайны х ситуаций.
Так, в соответствии с новой редакции абз.4 п.2 

ст.8 Ф едерального закона от 12.02.1998 №  28-Ф З 
«О граж данской обороне» органы  местного 
самоуправления создаю т, реконструирую т и 
поддерж иваю т в состоянии постоянной
готовности к использованию  муниципальные 
системы  оповещ ения населения, защитные 
сооружения и другие объекты  гражданской 
обороны.

Таким образом, ком петенция органов местного 
самоуправления дополнена полномочием по
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реконструкции муниципальной системы 
оповещ ения населения.

К роме того, вместо прежнего понятия 
«муниципальная система оповещ ения населения 
об опасностях, возникаю щ их при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 
такж е при чрезвы чайны х ситуациях природного 
и техногенного характера» новой редакцией 
Закона используется сокращ енное понятие 
«муниципальная система оповещ ения 
населения».

И зм енения вступаю т в силу с  04.05.2023.

7. С татья 44. К онтрольно-счетная  
палата города Сургута

7. К онтрольно-счетная палата города 
осущ ествляет свою  деятельность на 
принципах законности, объективности, 
эф фективности, независимости, откры тости и 
гласности.

И нформация о проведенны х 
контрольны х и экспертно-аналитических 
мероприятиях, о выявленных при их 
проведении наруш ениях, о внесенны х 
представлениях и предписаниях, а такж е о 
приняты х по ним реш ениях и мерах, подлеж ит 
разм ещ ению  на официальном интернет-сайте 
К онтрольно-счетной палаты города С ургута и 
опубликованию  в средствах м ассовой  
инф орм ации городского округа в порядке, 
предусм отренном  настоящ им Уставом.

С татья 58. О публикование и 
обнародование муниципальны х правовы х  
актов, соглаш ений, заклю чаемы х между  
органам и местного сам оуправления, и 
оф ициальной информации

5. О ф ициальному опубликованию  в 
городском округе подлежат:

5) информация о проведенных 
К онтрольно-счетной палатой города

1. П ункт 7 статьи 44 излож ить в 
следую щ ей редакции:

«7. К онтрольно-счетная палата города 
осущ ествляет свою  деятельность на принципах 
законности, объективности, эффективности, 
независимости, откры тости и гласности.

Контрольно-счетная палата города в целях 
обеспечения доступа к информации о своей 
деятельности разм ещ ает на своем официальном 
сайте в инф орм ационно­
телекоммуникационной сети И нтернет и 
опубликовы вает в своем сетевом издании 
информацию  о проведенны х контрольны х и 
экспертно-аналитических мероприятиях, о 
вы явленны х при их проведении наруш ениях, о 
внесенных представлениях и предписаниях, а 
такж е о приняты х по ним реш ениях и мерах.

О публикование в средствах массовой 
информации или размещ ение в сети И нтернет 
информации о деятельности К онтрольно­
счетной палаты  города осущ ествляется в 
соответствии с реш ениями Думы  города и 
регламентом К онтрольно-счетной палаты 
города».

2. П одпункт 5 пункта 5 статьи 58 признать 
утративш им силу

С татья 44. К онтрольно-счетная палата  
города Сургута

7. К онтрольно-счетная палата города 
осущ ествляет свою  деятельность на  принципах 
законности, объективности, эффективности, 
независимости, откры тости и гласности.

К онтрольно-счетная палата города в целях 
обеспечения доступа к информации о своей 
деятельности размещ ает на своем официальном  
с ай те  в инф орм ационно-телеком м уникационной  
сети И нтернет и опубликовы вает в своем сетевом  
издании информацию  о проведенны х контрольны х и 
экспертно-аналитических мероприятиях, о 
вы явленны х при их проведении наруш ениях, о 
внесенны х представлениях и предписаниях, а  такж е 
о принятых по ним реш ениях и мерах.

О публикование в средствах массовой 
инф ормации или размещ ение в сети И нтернет 
информации о деятельности К онтрольно-счетной 
палаты  города осущ ествляется в соответствии с 
реш ениями Думы  города и регламентом  К онтрольно­
счетной палаты города

И зменения вносятся по предлож ению  
К онтрольно-счетной палаты  (письмо от 
11.11.2022 №  К С П -01-27-946/2).

В соответствии с ч. 1 ст.19 Ф едерального 
закона от  07.02.2011 № 6 -Ф З  «Об общ их 
принципах организации и деятельности 
контрольно-счетны х органов субъектов 
Российской Ф едерации и муниципальны х 
образований» информация о проведенны х 
контрольны х и экспертно-аналитических 
мероприятиях, вы явленны х наруш ениях и 
приняты х мерах размещ ается на официальны х 
сайтах К С П  и опубликовы вается в официальны х 
изданиях К С П  и л и  других средствах массовой 
информации.

Таким образом, Законом предоставлены  
альтернативны е варианты  опубликования 
информации о деятельности КСП: либо в 
официальном издании КС П  либо в другом  СМ И.

В связи с тем , что официальны й 
интернет - сайт К онтрольно-счетной палаты 
города С ургута зарегистрирован в качестве 
средства массовой информации (сетевого 
издания) информация, мож ет опубликовы ваться 
только в данном  официальном  издании КС П  (не 
требуется дублировать в печатном  средстве 
массовой информации города).
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контрольных и эксперта о-аналитических 
мероприятиях, о выявленных при их 
проведении наруш ениях, о внесенных 
представлениях и предписаниях, а также о 
принятых по ним реш ениях и мерах;

8. С т а т ь я  15. П р а в о т в о р ч е с к а я  
и н и ц и а ти в а  гр аж д ан

1. И нициативная группа граждан, 
обладаю щ их избирательны м правом на 
территории городского округа, может 
выступить с правотворческой инициативой, то 
есть внести в органы местного 
самоуправления городского округа проект 
муниципального правового акта.

2. М инимальная численность 
инициативной группы граждан для внесения 
правотворческой инициативы  с о ст ав л я е т  2 %  
от ч и сл а  жителей городского ок р у га  
обладаю щ их избирательны м правом.

П у н к т ы  3-5 не и зм ен яю тся
6. П роект муниципального правового 

акта, внесенный в установленном порядке, 
подлеж ит обязательному рассмотрению  
соответствую щ им органом местного 
самоуправления городского округа в течение 
45 дней  с м о м ен та  внесен и я . Рассмотрение 
проекта муниципального правового акта 
осущ ествляется в порядке, предусмотренном 
для принятия данного вида муниципального 
правового акта.

В статье 15;
1) пункт 2 излож ить в следую щ ей редакции:
«2. С правотворческой инициативой может

выступить инициативная группа граждан 
численностью  не менее 500 человек из числа 
жителей городского округа, обладающ их 
избирательным правом».

2) предлож ение первое пункта 6 изложить в 
следующ ей редакции:

«Проект муниципального правового акта, 
внесенный в порядке реализации 
правотворческой инициативы  граждан, 
подлеж ит обязательному рассмотрению  
органом местного самоуправления городского 
округа или долж ностны м лицом местного 
самоуправления городского округа, к 
компетенции которых относится принятие 
соответствую щ его акта, в течение трех месяцев 
со дня его внесения».

С т а т ь я  15. П р а в о т в о р ч е с к а я  и н и ц и ати в а  
гр аж д ан

1. И нициативная группа граждан, обладающих 
избирательны м правом на территории городского 
округа, мож ет вы ступить с правотворческой 
инициативой, то есть внести в органы местного 
самоуправления городского округа проект 
муниципального правового акта.

2. С  правотворческой инициативой может 
вы ступить инициативная группа граждан 
ч и сл ен н о стью  нс м сп сс 500 ч ел о в ек  из числа 
жителей городского округа, обладающ их 
избирательны м правом.

П у н к т ы  3-5 не и зм ен яю тся
6. П роект муниципального правового акта, 

внесенный в порядке реализации правотворческой 
инициативы  граждан, подлеж ит обязательному 
рассмотрению  органом местного самоуправления 
городского округа или долж ностны м лицом местного 
самоуправления городского округа, к компетенции 
которых относится принятие соответствую щ его акта, 
в  теч ен и е  т р ех  м есяц ев  со д н я  его внесения.

В целях обеспечения доступности форм 
участия населения в осущ ествлении местного 
самоуправления предлагается уменьш ить 
требования к численности инициативной группы 
граж дан, имею щ ей право вносить проекты 
муниципальны х правовых актов (с 2%  от  числа 
избирателей до конкретной цифры в 500 
избирателей, прож иваю щ их на территории 
города).

И зменение обусловлено тем, что численность 
города постоянно расчет и установленное 
изначально требование в 2%  от  числа 
избирателей города стало для населения 
трудновы полнимы м.

К ром е того, предлагается с 45 дней до трёх 
м есяцев увеличить срок рассмотрения проекта 
м униципального правового акта, внесенного в 
порядке реализации правотворческой 
инициативы  граж дан (как это предусмотрено ч.2 
ст.26 Ф едерального закона от 06.10.2003 №  131- 
Ф З «О б общ их принципах организации местного 
самоуправления в Российской Ф едерации»).

9. С татья 65. Расходы  местного бю джета

1. Расходы  местного бю джета 
осущ ествляю тся в соответствии с Бю джетным 
кодексом Российской Ф едерации.

П ункт 1 статьи 65 излож ить в следую щ ей 
редакции:

«1. Ф ормирование расходов местного 
бю дж ета осущ ествляется в соответствии с 
расходны ми обязательствами городского 
округа, устанавливаемы ми и исполняемыми 
органами местного самоуправления города 
С ургута в соответствии с  требованиями 
Бю джетного кодекса Российской Ф едерации».

С татья 65. Расходы  местного бюджета

1. Ф ормирование расходов местного бю джета 
осущ ествляется в соответствии с расходными 
обязательствами городского округа, 
устанавливаемы ми и исполняемы ми органами 
местного самоуправления города С ургута в 
соответствии с требованиями Бю джетного кодекса 
Российской Ф едерации».

П редлагается полож ения У става привести в 
соответствие с действую щ ей редакцией ч.1 ст.53 
Ф едерального закон от 06.10.2003 №  131 -ФЗ «Об 
общ их принципах организации местного 
самоуправления в Российской Ф едерации», 
согласно которой формирование расходов 
м естны х бю дж етов осущ ествляется в 
соответствии с расходны ми обязательствами 
муниципальны х образований, 
устанавливаемы ми и исполняемы ми органами
местного самоуправления данны х 
м униципальны х образований в соответствии с 
требованиям и Бю джетного кодекса Российской 
Ф едерации.

Д ействую щ ая редакция пункта 1 ст.65 У става 
сформ улирована в соответствии с прежней
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№
п/п

Д е й с тв у ю щ ая  р е д ак ц и я  У став а П ред л агаем о е  изм ен ен и е  в  У с га в Р е д а к ц и я  У став а  с у четом  предлож ен н ы х  
изм ен ен и й

О б о сн о ван и е

редакцией ч.1 ст.53 Ф едерального закон от 
06.10.2003 №  131-ФЗ (следовательно, требует 
корректировки).

10. С т а т ь я  65. Расходы  м естного  бю дж ета

2. Реш ением Думы  города 
о п р ед ел яю тся  р азм ер ы  и у с л о в и я  о п л а ты  
труда  л и ц , замещ аю щ их муниципальные 
долж ности городского округа на постоянной 
основе, а также лиц Контрольно-счетной 
палаты  города, замещ аю щ их муниципальны е 
долж ности.

П ункт 2 статьи 65 излож ить в следую щ ей 
редакции:

«2. Реш ением Д умы  города в соответствии с 
федеральным законодательством и 
законодательством  Х анты -М ансийского 
автономного округа -  Ю гры определяю тся 
размеры  и порядок выплаты денеж ного 
содерж ания лицам, замещ аю щ им 
муниципальны е долж ности на  постоянной 
основе, а такж е лицам  К онтрольно-счетной 
палаты  города, замещ аю щ им муниципальны е 
долж ности.

С т а т ь я  65. Р асход ы  м естн ого  бю дж ета

2. Реш ением Д умы  города в соответствии с 
федеральным законодательством и 
законодательством Х анты -М ансийского 
автономного округа -  Ю гры  определяю тся р азм ер ы  
и  п о р я д о к  в ы п л а т ы  денеж н ого  содерж ан и я 
л и ц а м , замещ аю щ им муниципальны е долж ности на 
постоянной основе, а  такж е лицам  К онтрольно­
счетной палаты города, замещ аю щ им 
муниципальны е должности.

Положения У става приводятся в 
соответствии с новой редакцией пункта 2.1 
статьи 2 Закона Х анты -М ансийского 
автономного округа -  Ю гры  от  28.12.2007 №  
201-03 «О гарантиях осущ ествления полномочий 
депутата, члена вы борного органа местного 
самоуправления, вы борного долж ностного лица 
местного самоуправления в Х анты -М ансийском 
автономном округе -  Ю гре».

Согласно указанной норме Закона р а зм ер ы  и 
п о р я д о к  в ы п л а т ы  денеж ного содерж ания лицу, 
замещ аю щ ему м униципальную  долж ность на 
постоянной основе, определяю тся 
нормативными правовы ми актами 
представительного органа в соответствии с 
уставом м униципального образования, 
федеральным законодательством  и 
законодательством  Х анты -М ансийского 
автономного округа - Ю гры.

11. С т а т ь я  78. П о р я д о к  в н есен и я  
и зм ен ен и й  и  доп олн ен и й  в  У с та в  города 
С у р гу та

1. И зменения и (или) дополнения в Устав 
города С ургута принимаю тся реш ением Думы  
города, которое подписывается 
П редседателем  Д умы  города и Главой города.

2. П равом внесения проекта реш ения о 
внесении изменений и (или) дополнений в 
У став города Сургута обладаю т депутаты  
Д ум ы  города, Глава города, прокуратура 
города С ургута в лице прокурора города, 
органы  территориального общ ественного 
самоуправления городского округа, 
инициативная группа граждан численностью  
не м ен ее 3 п ро ц ен то в  от  ч и сл а  жителей 
городского округа, обладаю щ их 
избирательны м правом.

В пункте 2 статьи 78 слова «не м енее 3 
процентов от  числа» заменить словами «не 
менее 1000 человек из числа».

С т а т ь я  78. П о р я д о к  в н есен и я  и зм ен ен и й  и 
д о п о лн ен и й  в  У с та в  города  С у р гу та

1. И зменения и (или) дополнения в У став города 
С ургута принимаю тся реш ением Д умы  города, 
которое подписывается П редседателем Д умы  города 
и  Главой города.

2. Правом внесения проекта реш ения о 
внесении изменений и (или) дополнений в Устав 
города С ургута обладаю т депутаты  Д ум ы  города, 
Глава города, прокуратура города С ургута в лице 
прокурора города. органы  территориального 
общ ественного самоуправления городского округа, 
инициативная группа граждан численностью  не 
м ен ее 1000 ч е л о в ек  из ч и сл а  ж ителей городского 
округа, обладаю щ их избирательны м правом.

В целях обеспечения доступности форм  участия 
населения в осущ ествлении местного 
самоуправления предлагается уменьш ить 
требования к численности инициативной группы 
граждан, имею щ ей право вносить проекты 
реш ений Думы  города о внесении изменений в 
У став города С ургута (с 3%  от  числа избирателей 
до конкретной цифры  в 1 000 избирателей, 
прож иваю щ их на территории города).

И зменение обусловлено тем , что 
численность города постоянно расчет и 
установленное изначально требование в 3%  от 
числа избирателей города для внесения 
граж данами проектов изменений в Устав стало 
для населения трудновы полнимы м.



Заключение
о проведенной антикоррупционной экспертизе проекта решения Думы города

(об отсутствии коррупционных факторов)

г. Сургут 01.02.2023
I. Вводная часть

Настоящее заключение подготовлено по результатам проведенной 
антикоррупционной экспертизы проекта решения Думы города «О внесении 
изменений в Устав муниципального образования городской округ Сургут 
Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры».

Проект вносится Главой города. Исполнитель проекта -  специалист-эксперт 
аналитического отдела правового управления Администрации города 
А.А. Захаров, тел. (3462) 52-21-78.

Экспертиза проведена и.о. начальника правового управления 
Администрации города М.В. Ерофеевой, тел.52-21-86.

В процессе антикоррупционной экспертизы кроме положении 
Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов», постановления Правительства РФ от 26.02.2010 № 96
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов» и решения Думы города от 25.04.2012 № 181 
-  V ДГ «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых актов и действующих нормативных правовых 
актов Думы города» использованы:

1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».
3. Федеральный закон от 29.12.2022 № 612-ФЗ «О внесении изменений 

в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу 
абзаца второго пункта 2 статьи 16 Федерального закона «О железнодорожном 
транспорте в Российской Федерации».

4. Федеральный закон от 04.11.2022 № 417-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О  гражданской обороне» и статьи 1 и 14 Федерального 
закона «О  защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера».

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры от 28.12.2007 
№ 201 -оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного 
органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе -  Югре».

II. Выводы
Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя 

необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность



необоснованного применения исключений из общих правил, а также 
содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные 
требования к гражданам и организациям, в проекте муниципального 
нормативного правового акта не выявлены.

Эксперт, и.о. начальника 
правового управления
Администрации города М.В. Ерофеева



Заключение № 24
о проведённой антикоррупционной экспертизе проекта муниципального

нормативного правового акта
(об отсутствии коррупциогенных факторов)

г. Сургут 31.03.2023

1 .Вводная часть

Настоящее заключение подготовлено по результатам проведённой 
антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного 
правового акта -  проект решения «О внесении изменений в Устав 
муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского 
автономного округа -  Югры», внесённого Главой города Сургута 
А.С. Филатовым.

Исполнитель проекта -  Захаров Антон Анатольевич, специалист-эксперт 
аналитического отдела правового управления Администрации города, 
тел. 52-21-78.

Экспертиза проведена Агапитовой Татьяной Александровной, 
заместителем начальника отдела юридического обеспечения и деятельности 
постоянных комитетов Думы города аппарата Думы города, тел. 52-81-80

В процессе антикоррупционной экспертизы кроме положений 
Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», постановления Правительства РФ от 26.02.2010 
№ 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов» и решения Думы города от 25.04.2012 
№ 181-V ДГ «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной 
экспертизы проектов муниципальных правовых актов и действующих 
муниципальных нормативных правовых актов города» использованы:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3. Федеральный закон от 28.02.2023 № 43-ФЗ «О прекращении действия 

в отношении Российской Федерации международных договоров Совета 
Европы»;

4. Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;
5. Федеральный закон от 04.11.2022 № 417-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О гражданской обороне» и статьи 1 и 14 Федерального 
закона «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуации 
природного и техногенного характера»;

6. Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований»
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7. Закон ХМАО -  Югры от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях 
осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления 
в Ханты-Мансийском автономном округе -  Югре»;

8. Устав муниципального образования городской округ Сургут Ханты- 
Мансийского автономного округа -  Югры.

II. Выводы

Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность 
необоснованного применения исключений из общих правил, содержащие 
неопределённые, трудновыполнимые и (или) обременительные требования 
к гражданам и организациям, в проекте решения не выявлены.

Эксперт, заместитель начальника 
отдела юридического обеспечения 
и деятельности постоянных 
комитетов Думы города
аппарата Думы города Т.А. Агапитова

Начальник отдела юридического 
обеспечения и деятельности 
постоянных комитетов Думы города
аппарата Думы города Т.В. Ракитина


