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Депутатам Думы города 

К вопросу «Об обеспечении бесплатными 
молочными продуктами питания детей до 
трех лет жизни. Проблемы и пути их решения» -17.10.2011 

В соответствии с п.22 ст.35 Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О 
внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу 
некоторых законодательных актов РФ» порядок обеспечения полноценным питанием 
беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, в том 
числе через специальные пункты питания и магазины по заключению врачей, 
устанавливается законодательством субъектов Российской Федерации. 

Данная мера социальной поддержки установлена законом ХМАО - Югры от 
07.07.2004 №45-оз "О поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в Ханты-
Мансийском автономном округе - Югре" (внесена законом ХМАО-Югры от 22.11.2004 
№61-оз). Порядок обеспечения бесплатными молочными продуктами питания детей 
первых трех лет жизни с рекомендуемым перечнем основных молочных продуктов 
детского питания утвержден постановлением Правительства автономного округа 
27.12.2004 №482-п. Обеспечение детей бесплатными молочными продуктами питания 
согласно рекомендуемому перечню основных молочных продуктов детского питания 
осуществляется муниципальными лечебно-профилактическими учреждениями. 
Согласно данному постановлению Правительства в территориях, где нет молочных 
кухонь, детям первого года жизни возможна замена творога и кефира кисло-молочными 
сухими смесями. В данном постановлении не предусмотрено выплата денежной 
компенсации на обеспечение молочными продуктами детского питания. 

В соответствии с законом ХМАО-Югры от 08.07.2005 №62-оз «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными 
государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа-Югры» 
органы местного самоуправления наделены на неопределенный срок государственным 
полномочием по социальной поддержке населения в сфере здравоохранения по 
обеспечению бесплатными молочными продуктами питания детей первого и второго 
года жизни, а также детей в возрасте от двух до трех лет, воспитывающихся в семьях со 
среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину прожиточного 
минимума в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре». Финансирование расходов 
на данные цели осуществляется из бюджета автономного округа посредством 
предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований. Данным 
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законодательным актом утверждена методика расчета объема субвенций 
предоставляемых местным бюджетам для исполнения государственного полномочия. 

Согласно методике расчет объема субвенций для отдельного муниципального 
образования зависит от количества детей первого, второго и третьего года жизни, 
годового норматива расходов на одного ребенка, а также от затрат муниципального 
учреждения здравоохранения на осуществление переданных полномочий. Расчет данных 
затрат определяется как сумма затрат на оплату труда (с учетом районных 
коэффициентов и северных надбавок), прочие выплаты работникам муниципального 
учреждения здравоохранения, определяемые на основе утвержденных объемов оплаты 
труда в отчетном финансовом году и в пределах уточненной численности работников 
муниципального учреждения здравоохранения, осуществляющие переданные полномочия, 
а также материальные и другие затраты муниципального учреждения 
здравоохранения, к которым относятся затраты на услуги связи, транспортные и 
коммунальные услуги, на арендную плату за пользование имуществом, работы и услуги 
по содержанию имущества (включая ремонт имущества, находящегося в оперативном 
управлении), на прочие работы и услуги в соответствии с бюджетной классификацией. 

Исполнение государственного полномочия по обеспечению детей молочным 
питанием осуществляется в городе Сургуте согласно распоряжению Администрации 
города от 04.08.2008 №2151. Данным распоряжением утвержден порядок обеспечения 
бесплатными молочными продуктами питания детей первых трех лет жизни и перечень 
основных молочных продуктов детского питания (сухие адаптированные смеси, сухие 
каши, молоко сухое быстрорастворимое, кисломолочные сухие смеси). А также 
определено, что обеспечение детей первых трех лет жизни бесплатными молочными 
продуктами осуществляется муниципальными учреждениями здравоохранения через 
раздаточные пункты. 

В 2010 году постановлением Администрации города от 04.02.2010 №416 «Об 
утверждении ведомственных целевых программ комитета по здравоохранению» 
утверждена ведомственная целевая программа «Бесплатное обеспечение детей до трех 
лет молочными продуктами и их смесями». Определены сроки реализации программы 
2010-2012 годы. Утверждены показатели: объем выданной продукции сухими 
молочными смесями, молочными кашами в 2010 и 2011 годах по 155 тонн продукции, 
ассортиментный перечень выдаваемой продукции составляет 11 наименований (по факту 
9). Утвержден совокупный объем расходов на оказание муниципальной услуги за счет 
всех источников финансирования, в том числе: субсидии и субвенции из других 
бюджетов бюджетной системы составляют в 2010- 95 060 тыс. рублей, в 2011 - 102 663 
тыс. рублей (по информации комитета по здравоохранению - 92 940 тыс. руб.), средства 
бюджета города в 2010 и 2011 годах не предусмотрены. 

В информации комитета по здравоохранению отмечено, что содержание 
раздаточных молочных пунктов осуществляется из средств местного бюджета и 
ежегодно составляет размер 3 млн. рублей. Вместе с тем, данные виды затрат (оплата 
труда, начисления на выплаты оплаты труда и т.д.) учитываются при расчете объема 
субвенций из окружного бюджета муниципальным образованиям на исполнение 
государственного полномочия по обеспечению детей молочными продуктами. Данный 
вопрос требует уточнения. 

В материалах сообщается о предложениях комитета по здравоохранению по 
внесению изменений в постановление ХМАО-Югры о порядке обеспечения бесплатными 
молочными продуктами питания детей первых трех лет жизни и передаче 
государственного полномочия в социальную сферу путем монетизации. Информации о 
результатах направления обращений в округ не предоставлено. 



Предложения касаются изменения правовых актов окружного уровня, что не 
входит в компетенцию Думы города. Также следует отметить, что правовые акты 
субъекта по данному вопросу затрагивают все города Югры, и требуется анализ данного 
вопроса с учётом их позиции по данному предложению. 

К сведению: 
В муниципальном образовании Нижневартовский район также утверждена 

ведомственная целевая программа но обеспечению детей молочными продуктами питания на 
2010-2012 годы. 

В Нижневартовске в рамках действующего закона автономного округа от 08.07.2005 
№62-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований 
отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа-
Югры» детей до трех лег молочными продуктами обеспечивают молочные кухни. 
Дополнительно согласно постановлению администрации города Нижневартовска от 13.2009 
№1094 утверждены прейскуранты цен на услуги по приготовлению диетического питания и 
отпуску продукции молочными кухнями для граждан РФ по желанию сверх 
гарантированного объема детского питания, лицам без гражданства и иностранным 
гражданам. 
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