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по результатам изучения проектов 
нормативных правовых актов

Прокуратурой города изучен проект решения Думы города «О 
внесении изменений в решение Думы города от 26,10.2005 № 505-Ш ДГ «Об 
установлении земельного налога» (далее - Проект).

При изучении указанного проекта прокуратурой города установлено, 
что «Положение о земельном налоге» (далее -  Положение), утвержденное 
решением Думы города от 26.10.2005 № 505-ИГ ДГ, приведено в соответствие 
с изменениями, внесенными в главу 31 Налогового кодекса РФ, 
вступающими в силу с 01.07.2016 (Федеральный закон от 29.12.2015 № 396- 
ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ).

При этом установлено, что п.п. 5.2, 5.3 Положения установлены 
дополнительные льготы отдельным категориям граждан в отношении 
земельных участков, не используемых ими в предпринимательской 
деятельности.

Согласно п. 2 ст. 387 Налогового кодекса РФ при установлении налога 
нормативными правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые 
льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера 
на облагаемой налогом суммы для отдельных категорий
налогоплательщиков.

При этом в Положении не определены основания -  заявление и 
перечень документов, подтверждающих право пользования налоговой 
льготой (статус физического лица и неиспользование им земельного участка 
в предпринимательской деятельности).

С 01.07.2016 в соответствии с п. 10 ст. 396 Налогового кодекса РФ 
налогоплательщики будут направлять в налоговый орган заявления о 
предоставлении льготы, в которых в качестве оснований должны указываться 
наименование и реквизиты документов, подтверждающих право на льготу.

В соответствии с п. 6 ст. 3 Налогового- кодекса РФ при установлении 
налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты
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законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким 
образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком 
порядке он должен платить.

Отсутствие четкого перечня документов может повлечь как требование 
о предоставлении излишних документов, так и непредоставление 
налогоплательщиком документов, подтверждающих неиспользование им 
земельного участка в предпринимательской деятельности.

Отсутствие или неполнота административных процедур является 
коррупциогенным фактором в соответствии с п. «ж» ч. 3 Методики 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением 
Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, поскольку предполагает
необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность
необоснованного применения исключений из общих правил

В соответствии с ч. 2 ст. 15 Конституции РФ, ч. 4 ст. 7 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальные правовые акты не должны 
противоречить Конституции РФ, федеральным законам, иным нормативным 
правовым актам Российской Федерации, нормативным правовым актам 
субъектов РФ.

Учитывая изложенное, необходимо внести соответствующие
изменения в проект решения Думы города «О внесении изменений в решение 
Думы города от 26.10.2005 № 505-Ш ДГ «Об установлении земельного 
налога», исключив коррупциогенный фактор.

Прокурор города Л.А. Балин

А .С. Дюга 21-99-27


