
ТАБЛИЦА 
ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД СУРГУТ 

(по состоянию на 1 0 . 0 9 . 2 0 1 4 ) 

Принятое сокращение: ФЗ № 1 3 1 - Федеральный закон от 0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест­
ного самоуправления в Российской Федерации». 

№ 
п/ 
п 

Текст действующей редакции положений 
Устава города 

Поступившие 
предложения по 

изменениям в Устав 
города 

Мотивация предложения Результат рассмотрения Уставной 
комиссией 

!. Статья 7 . Вопросы местного значения 
городского округа 

1 . К вопросам местного значения город­
ского округа относятся: 

1) формирование, утверждение, исполне­
ние местного бюджета и контроль за исполнением 
данного бюджета; 

Подпункт 1 пункта 1 ста­
тьи 7 изложить в сле­
дующей редакции: 
«1) составление и рас­
смотрение проекта бюд­
жета городского округа, 
утверждение и исполне­
ние бюджета городского 
округа, осуществление 
контроля за его исполне­
нием, составление и ут­
верждение отчета об ис­
полнении бюджета го­
родского округа;». 

Принят Федеральный закон от 2 3 . 0 6 . 2 0 1 4 № 1 6 5 -
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного самоуправле­
ния в Российской Федерации» и отдельные законода­
тельные акты Российской Федерации». 

Согласно ч.б ст.1 указанного Закона пункт 1 
части 1 статьи 16 ФЗ № 1 3 1 изложен в следующей ре­
дакции: 

«1) составление и рассмотрение проекта бюд­
жета городского округа, утверждение и исполнение 
бюджета городского округа, осуществление контроля 
за его исполнением, составление и утверждение отчета 
об исполнении бюджета городского округа;». 

Рекомендовать принять. 

2 . Статья 7 . Вопросы местного значения 
городского округа 

1 . К вопросам местного значения город­
ского округа относятся: 

2 6 ) утверждение генеральных планов го­
родского округа, правил землепользования и за­
стройки, утверждение подготовленной на основе 
генеральных планов городского округа докумен­
тации по планировке территории, выдача разре­
шений на строительство (за исключением случаев, 
предусмотренных Градостроительным кодексом 
Российской Федерации, иными федеральными 
законами), разрешений на ввод объектов в экс-

В подпункте 2 6 пункта 1 
статьи 7 слова «осущест­
вление муниципального 
земельного контроля за 
использованием земель 
городского округа» заме­
нить словами «осуществ­
ление муниципального 
земельного контроля в 
границах городского ок­
руга». 

Принят Федеральный закон от 2 1 . 0 7 . 2 0 1 4 № 234-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». 

Согласно ст.2 указанного Закона в пункте 2 6 части 1 
статьи 16 ФЗ № 1 3 1 слова «осуществление муници­
пального земельного контроля за использованием зе­
мель городского округа» будут заменены словами 
«осуществление муниципального земельного контроля 
в границах городского округа». 

Указанный Федеральный закон вступает в си­
лу с 0 1 . 0 1 . 2 0 1 5 . 

Рекомендовать принять и в тексте про­
екта решения сделать оговорку о дате 
вступления в силу данной нормы (с 
0 1 . 0 1 . 2 0 1 5 ) 



плуатацию при осуществлении строительства, 
реконструкции объектов капитального строитель­
ства, расположенных на территории городского 
округа, утверждение местных нормативов градо­
строительного проектирования городского округа, 
ведение информационной системы обеспечения 
градостроительной деятельности, осуществляемой 
на территории городского округа, резервирование 
земель и изъятие, в том числе путём выкупа, зе­
мельных участков в границах городского округа 
для муниципальных нужд, осуществление муни­
ципального земельного контроля за использо­
ванием земель городского округа, осуществле­
ние в случаях, предусмотренных Градостроитель­
ным кодексом Российской Федерации, осмотров 
зданий, сооружений и выдача рекомендаций об 
устранении выявленных в ходе таких осмотров 
нарушений; 

Статья 3 9 . Полномочия Администрации 
города Сургута в сфере управления имущест­
вом, находящимся в муниципальной собствен­
ности, земельными ресурсами городского ок­
руга 

1 . Администрация города в сфере управ­
ления имуществом, находящимся в муниципаль­
ной собственности (включая муниципальный жи­
лищный фонд, муниципальный архивный фонд, 
муниципальные информационные ресурсы), зе­
мельными ресурсами городского округа: 

2 4 ) осуществляет муниципальный зе­
мельный контроль за использованием земель 
городского округа в установленном Думой горо­
да порядке; 

В подпункте 2 4 пункта 1 
статьи 3 9 слова «за ис­
пользованием земель 
городского округа» заме­
нить словами «в грани­
цах городского округа». 

3 . Статья 7 . Вопросы местного значения 
городского округа 

1 . К вопросам местного значения город­
ского округа относятся: 

3 5 ) создание условий для деятельности 
добровольных формирований населения по охра­
не общественного порядка. 

Подпункт 3 5 пункта 1 
статьи 7 изложить в сле­
дующей редакции: 
«35) оказание поддержки 
гражданам и их объеди­
нениям, участвующим в 
охране общественного 
порядка, создание усло-

Принят Федеральный закон от 0 2 . 0 4 . 2 0 1 4 № 70-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные ак­
ты Российской Федерации по вопросам участия граж­
дан в охране общественного порядка». 

Согласно ст.2 указанного Закона пункт 3 7 части 1 
статьи 16 ФЗ 3 1 3 1 изложен в следующей редакции: 

«37) оказание поддержки гражданам и их объедине­
ниям, участвующим в охране общественного порядка. 

Рекомендовать принять с техническими 
правками в части нумерации пунктов. 

1 



Статья 3 1 . Компетенция Думы города 
Сургута 

2 . К компетенции Думы города также от­
носятся: 

5 О7) утверждение порядка осмотра зда­
ний, сооружений в целях оценки их технического 
состояния и надлежащего технического обслужи­
вания в соответствии с требованиями технических 
регламентов к конструктивным и другим характе­
ристикам надёжности и безопасности объектов, 
требованиями проектной документации указан­
ных объектов; 

Статья 4 2 . Полномочия Администрации го­
рода Сургута в сфере обеспечения безопасности 
городского округа и его населения 

2 . Администрация города в сфере обеспе­
чения безопасности городского округа и его насе­
ления: 

5 0 ) принимает муниципальные правовые 
акты в области создания условий для деятельно­
сти добровольных формирований населения по 
охране общественного порядка, информирует жи­
телей городского округа о деятельности таких 
формирований. 

вий для деятельности 
народных дружин». 

Пункт 2 статьи 3 1 допол­
нить подпунктом 5 0 . 8 
следующего содержания: 
«50.8) установление гра­
ниц территории, на кото-
'рой может быть создана 
народная дружина.». 

Подпункт 5 0 пункта 2 
статьи 4 2 изложить в 
следующей редакции: 
«50) оказывает поддерж­
ку гражданам и их объе­
динениям, участвующим 
в охране общественного 
порядка, создаёт условия 
для деятельности народ­
ных дружин, за исключе­
нием решения вопросов, 
отнесенных к компетен­
ции Думы города.». 

создание условий для деятельности народных дру­
жин;». 

Кроме того, принят Федеральный закон от 
0 2 . 0 4 . 2 0 1 4 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране 
общественного порядка», часть 2 ст. 12 которого уста­
навливает, что границы территории, на которой может 
быть создана народная дружина, устанавливаются 
представительным органом соответствующего муни­
ципального образования. 

В подпункте 5 0 пункта 2 статьи 4 2 Устава города, ус­
танавливая соответствующее полномочие Админист­
рации города, предлагается сделать ссылку на компе­
тенцию Думы города, поскольку именно её актами ус­
танавливаются меры поддержки народных дружинни­
ков. 

Дополнить пункт 2 статьи 3 1 новым 
подпунктом следующего содержания: 
- утверждение Правил землепользо­
вания и застройки на территории го­
рода Сургута. 

4 . Статья 2 9 . Дума города Сургута 
2 . Выборы депутатов Думы города прово­

дятся по смешанной избирательной системе в по­
рядке, установленном федеральным законода­
тельством и законодательством Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры. 

13 депутатов Думы города избираются по 
закрытым спискам по единому избирательному 
округу пропорционально числу голосов, получен­
ных каждым из списков кандидатов, выдвинутых 
избирательными объединениями. 

12 депутатов Думы города избираются по 
одномандатным избирательным округам по ма­
жоритарной избирательной системе относитель­
ного большинства. 

Пункт 2 статьи 2 9 изло­
жить в следующей ре­
дакции: 
«2. Выборы депутатов 
Думы города проводятся 
по мажоритарной изби­
рательной системе отно­
сительного большинства, 
при которой депутаты 
Думы города избираются 
по одномандатным изби­
рательным округам в 
порядке, установленном 
федеральным законода­
тельством и законода-

Принят Закон автономного округа от 2 7 . 0 6 . 2 0 1 4 № 
55-оз «О внесении изменений в отдельные законы 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 
сфере избирательного законодательства», которым 
вновь изменены избирательные системы, применяемые 
при проведении выборов депутатов представительного 
органа. 

Согласно новой редакции ст.2 Закона автономного 
округа от 3 0 . 0 9 . 2 0 1 1 № 81-оз «О выборах депутатов 
представительного органа муниципального образова­
ния в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» 
при проведении выборов депутатов представительного 
органа муниципального образования могут применять­
ся следующие виды избирательных систем: 

1) мажоритарная избирательная система отно-

Рекомендовать принять. 



Избранным по одномандатному избира­
тельному округу признаётся кандидат, получив­
ший наибольшее по отношению к другим канди­
датам количество голосов избирателей, приняв­
ших участие в голосовании. При равном количе­
стве голосов, полученных кандидатами, избран­
ным признаётся кандидат, представивший доку­
менты на регистрацию раньше, 
(пункт 2 в ред. решения Думы города от 
2 7 . 1 1 . 2 0 1 2 №262-УДГ) 

тельством Ханты-
Мансийского автономно­
го округа - Югры. 

Схема одномандатных 
избирательных округов 
утверждается Думой го­
рода в соответствии с 
законодательством.». 

сительного большинства, при которой депутаты пред­
ставительного органа муниципального образования 
избираются по одномандатным избирательным окру­
гам; 

2 ) мажоритарная избирательная система отно­
сительного большинства, при которой депутаты пред­
ставительного органа муниципального образования 
избираются по многомандатным избирательным окру­
гам; 

3 ) мажоритарная избирательная система отно­
сительного большинства, при которой депутаты пред­
ставительного органа муниципального образования 
избираются по одномандатным и многомандатным 
избирательным округам. 

Избирательная система, применяемая в кон­
кретном муниципальном образовании, определяется в 
уставе муниципального образования на основании 
настоящего Закона. 

Если уставом муниципального образования на 
день принятия решения о назначении выборов не оп­
ределен в соответствии с настоящей статьей вид изби­
рательной системы, применяемой при проведении вы­
боров, либо определенный уставом муниципального 
образования вид избирательной системы, применяемой 
при проведении выборов, противоречит настоящей 
статье, выборы депутатов представительного органа 
муниципального образования проводятся по одноман­
датным избирательным округам по мажоритарной из­
бирательной системе относительного большинства. 

При этом, согласно п. 1 1 ст.1 указанного Закона 
представительный орган муниципального образования 
утверждает схему избирательных округов не позднее 
чем за 2 0 дней до истечения срока, на который была 
утверждена прежняя схема одномандатных и (или) 
многомандатных избирательных округов. 

Необходимо отметить, что система избрания депута­
тов по многомандатным избирательным округам ус­
пешно применялась при формировании Думы города 
I V созыва ( 5 пятимандатных округов). Данная система 
является наиболее гибкой и позволяет не допускать 
ситуации, при которой при прекращении полномочий 
депутата его избирательный округ остаётся без депута­
та и необходимо проводить дополнительные выборы. 



5 . Статья 3 2 . Организация деятельности 
Думы города Сургута 

7 . Дума города на срок своих полномочий 
из числа депутатов образует постоянные комите­
ты и временные комиссии, численный состав и 
полномочия которых определяются Регламентом 
Думы города Сургута и положениями о постоян­
ных комитетах и временных комиссиях. 

Депутаты Думы города, избранные в 
составе списков кандидатов, выдвинутых по­
литическими партиями (их региональными 
отделениями или иными структурными под­
разделениями), входят в депутатские объеди­
нения (фракции), за исключением случая, пре­
дусмотренного Федеральным законом от 
0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 №131-Ф3 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Рос­
сийской Федерации». 

Порядок деятельности фракций уста­
навливается в соответствии с законом Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры и 
(или) Регламентом Думы города. 

Абзацы второй и тре­
тий пункта 7 статьи 3 2 
признать утратившими 
силу. 

Согласно ч.1 ст.35.1 ФЗ № 1 3 1 депутаты представи­
тельного органа, избранные в составе списков канди­
датов, выдвинутых политическими партиями (их ре­
гиональными отделениями или иными структурными 
подразделениями), входят в депутатские объединения 
(во фракции). Фракция включает в себя всех депута­
тов (депутата), избранных (избранного) в составе соот­
ветствующего списка кандидатов. Во фракции могут 
входить также депутаты, избранные по одномандат­
ным или многомандатным избирательным округам. 

Таким образом, фракции изначально создают­
ся из числа депутатов, избранных по спискам. 

В настоящее время в автономном округе такой 
избирательной системы не предусмотрено (см. преды­
дущий пункт Таблицы). Следовательно, данные нормы 
должны быть исключены из Устава города, что, одна­
ко, не препятствует Думе города урегулировать в сво­
ем Регламенте порядок образования и деятельности 
депутатских объединений (групп). 

Рекомендовать принять в следующей 
редакции: 
абзац второй пункта 7 статьи 3 2 изло­
жить в следующей редакции: 
«В Думе города могут создаваться депу­
татские объединения (фракции). 
Порядок деятельности депутатских объ­
единений (фракций) устанавливается в 
соответствии с Федеральным законом от 
0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 № 131-ФЗ «Об общих прин­
ципах организации местного само­
управления в Российской Федерации», 
законом ХМАО-Югры, Регламентом 
Думы города. 
абзац третий пункта 7 статьи 3 2 при­
знать утратившим силу 

6 . Статья 3 1 . Компетенция Думы города 
Сургута 

2 . К компетенции Думы города также от­
носятся: 

5 0 7 ) утверждение порядка осмотра зда­
ний, сооружений в целях оценки их технического 
состояния и надлежащего технического обслужи­
вания в соответствии с требованиями технических 
регламентов к конструктивным и другим характе­
ристикам надёжности и безопасности объектов, 
требованиями проектной документации указан­
ных объектов; 

5 0 . 8 ) см. пункт 3 Таблицы. 

Пункт 2 статьи 3 1 допол­
нить подпунктом 5 0 . 9 
следующего содержания: 
«50.9) определение по­
следовательности и по­
рядка разработки доку­
ментов стратегического 
планирования и их со­
держания в соответствии 
с законодательством, 
утверждение стратегии 
социально-
экономического развития 
муниципального образо­
вания.». 

Принят Федеральный закон от 2 8 . 0 6 . 2 0 1 4 № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Феде­
рации». 

Пунктом 5 ст. 1 1 указанного Закона установлен пе­
речень документов стратегического планирования, 
разрабатываемых на уровне муниципального образо­
вания, в котором впервые закреплена стратегия соци­
ально-экономического развития мухпщипального обра­
зования. 

При этом, не указан орган местного самоуправле­
ния, уполномоченный утверждать такую стратегию. 

Кроме того, согласно п.6 ст. 11 указанного Закона в 
соответствии с требованиями к порядку разработки, 
утверждения (одобрения) и содержанию документов 
стратегического планирования, установленными на­
стоящим Федеральным законом, последовательность и 
порядок разработки документов стратегического пла­
нирования и их содержание определяются: 

1 ) на федеральном уровне Президентом Рос­
сийской Федерации и Правительством Российской Фе­
дерации согласно их компетенции; 

2 ) на уровне субъекта Российской Федерации 
органами государственной власти субъекта Российской 

Рекомендовать принять. 



Федерации, определенными в соответствии с настоя­
щим Федеральным законом и законодательством субъ­
екта Российской Федерации; 

3 ) на уровне муниципального образования ор­
ганами местного самоуправления, определенными в 
соответствии с муниципальными нормативными пра­
вовыми актами. 

7 . Статья 3 3 . Глава города Сургута 
7 . Полномочия Главы города прекраща­

ются досрочно в случае: 
1 1 1 ) преобразования муниципального 

образования, осуществляемого в соответствии 
с частями 3 , 5 , 7 статьи 1 3 Федерального закона 
от 0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Россий­
ской Федерации», а также в случае упразднения 
муниципального образования; 

1 1 2 ) увеличения численности избирателей 
муниципального образования более чем на 2 5 
процентов, произошедшего вследствие изменения 
границ муниципального образования или объеди­
нения поселения с городским округом; 

1 2 ) в иных случаях, предусмотренных за­
конодательством. 

В подпункте 1 1 . 1 пункта 
7 статьи 3 3 после цифры 
«7» дополнить цифрой 
«7.1». 

Примечание: части 3 . 2 , 
4 , 6 , 6 . 1 , 6 . 2 7 статьи 13 
ФЗ № 1 3 1 не применимы 
к городскому округу го­
род Сургут. 

Принят Федеральный закон от 2 7 . 0 5 . 2 0 1 4 № 136-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 2 6 . 3 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законода­
тельных (представительных) и исполнительных орга­
нов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и Федеральный закон «Об общих принци­
пах организации местного самоуправления в Россий­
ской Федерации». 

Согласно п. «г» ч.17 ст.2 указанного Закона в 
пункте 12 ч.б ст.36 ФЗ № Ш(случаи досрочного пре­
кращения полномочий главы муниципального образо­
вания) цифры «3, 4 - 7» заменены цифрами «3, 3 . 2 , 4 -
6 , 6 . 1 , 6 . 2 , 7 , 7.1». 

Рекомендовать принять 

8. Статья 4 2 . Полномочия Администра­
ции города Сургута в сфере обеспечения безо­
пасности городского округа и его населения 

2 . Администрация города в сфере обеспе­
чения безопасности городского округа и его насе­
ления: 

4 9 ) устанавливает дополнительную чис­
ленность милиции общественной безопасности, 
финансируемую за счёт средств местного бюдже­
та; 
(подпункт 4 9 введён решением Думы города от 
2 9 . 1 2 . 2 0 0 9 № 6 6 9 - I V ДГ) 

Подпункт 4 9 пункта 2 
статьи 4 2 признать утра­
тившим силу. 

В связи с принятием Федерального закона от 
0 7 . 0 2 . 2 0 1 1 №3-Ф3 «О полиции» и упразднением ми­
лиции общественной безопасности, указанное полно­
мочие исключено из компетенции органов местного 
самоуправления. 

Рекомендовать принять. 



Статья 3 6 . Полномочия Главы города Сургута 
по руководству деятельностью Администрации 
города Сургута 

1 . Глава города, возглавляя Администра­
цию города, осуществляет следующие полномо­
чия: 

1 0 ) определяет размеры и условия оплаты 
труда работников муниципальных организаций 
городского округа 

Статья 6 5 . Расходы местного бюджета 
4 . Постановлением Администрации города ус­

танавливаются размеры и условия оплаты труда 
работников муниципальных предприятий и учре­
ждений. 

1 . Подпункт 10 пункта 1 
статьи 3 6 признать утра­
тившим силу. 

2 . Пункт 4 статьи 6 5 из­
ложить в следующей ре­
дакции: 

«4. Постановлением 
Администрации города 
устанавливаются разме­
ры и условия оплаты 
труда работников муни­
ципальных учреждений. 

Постановлением Ад­
министрации города в 
соответствии с законода­
тельством устанавлива­
ется порядок определе­
ния условий оплаты тру­
да руководителей, их 
заместителей, главных 
бухгалтеров муници­
пальных учреждений, 
муниципальных унитар­
ных предприятий, а так­
же руководителей, их 
заместителей, главных 
бухгалтеров и заклю­
чающих трудовой дого­
вор членов коллегиаль­
ных исполнительных 
органов хозяйственных 
обществ, более пятидеся­
ти процентов акций (до­
лей) в уставном капитале 
которых находится в му­
ниципальной собствен­
ности.». 

Согласно ч.18 ст. 1 Федерального закона от 2 3 . 0 6 . 2 0 1 4 
№ 165-ФЗ статья 53 ФЗ № 1 3 1 изложена в следующей 
редакции: 

«Статья 5 3 . Расходы местных бюджетов 
1 . Формирование расходов местных бюджетов 

осуществляется в соответствии с расходными обяза­
тельствами муниципальных образований, устанавли­
ваемыми и исполняемыми органами местного само­
управления данных муниципальных образований в 
соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 
Российской Федерации». 

Таким образом, из ФЗ № 1 3 1 исключены нормы о 
полномочиях органов местного самоуправления опре­
делять условия и размеры оплаты труда работников 
муниципальных предприятий. В связи с чем, редакцию 
отдельных пунктов ст.65 Устава города предлагается 
изложить с учётом имеющих в действующем законода­
тельстве полномочий органов местного самоуправле­
ния. 

Так, согласно ч.4 ст.86 БК РФ органы местного 
самоуправления самостоятельно определяют размеры 
и условия оплаты труда работников муниципальных 
учреждений с соблюдением требований, установлен­
ных БК РФ. 

Согласно ст. 145 T K РФ условия оплаты труда ру­
ководителей, их заместителей, главных бухгалтеров 
муниципальньгх учреждений, муницилальньгх унитар­
ных предприятий, а также руководителей, их замести­
телей, главных бухгалтеров и заключающих трудовой 
договор членов коллегиальных исполнительных орга­
нов хозяйственных обществ, более пятидесяти процен­
тов акций (долей) в уставном капитале которых нахо­
дится в муниципальной собственности, определяются 
трудовыми договорами в порядке, установленном фе­
деральными законами и иными нормативными право­
выми актами Российской Федерации, законами и ины­
ми нормативными правовыми актами субъектов Рос­
сийской Федерации, нормативными правовыми ак­
тами органов местного самоуправления, учреди­
тельными документами юридического лица (организа­
ции). 

Рекомендовать принять с учетом пред­
ложения: 
в подпункте 10 пункта 1 статьи 3 6 сло­
ва «муниципальных организаций» заме­
нить словами «муниципальньгх учреж­
дений». 



1 0 . Статья 3 1 . Компетенция Думы города 
Сургута 

2 . К компетенции Думы города также от­
носятся: 

3 1 ) установление муниципальных мини­
мальных социальных стандартов и других норма­
тивов расходов местного бюджета на решение 
вопросов местного значения по представлению 
Главы города. 

Статья 6 5 . Расходы местного бюджета 
2 . Решением Думы города определяются 

размеры и условия оплаты труда осуществляю­
щих свои полномочия на постоянной основе: де­
путатов, Председателя Думы города, заместителей 
Председателя Думы города, а также Главы города, 
Председателя Контрольно-счетной палаты города, 
устанавливаются муниципальные минималь­
ные социальные стандарты и другие нормати­
вы расходов местного бюджета на решение во­
просов местного значения. 

Статья 6 5 . Расходы местного бюджета 
5 . Расходование средств местного бюдже­

та осуществляется по направлениям согласно 
бюджетной классификации и в пределах, установ­
ленных решением Думы города о бюджете на 
очередной финансовый год. 

1 . Подпункт 3 1 пункта 2 
статьи 3 1 признать утра­
тившим силу. 

2 . В подпункте 2 статьи 
6 5 слова «, устанавлива­
ются муниципальные 
минимальные социаль­
ные стандарты и другие 
нормативы расходов ме­
стного бюджета на реше­
ние вопросов местного 
значения» - исключить. 

3 . В пункте 5 статьи 6 5 
дополнить словами «и 
плановый период». 

Согласно ч.18 ст. 1 Федерального закона от 2 3 . 0 6 . 2 0 1 4 
№ 165-ФЗ статья 5 3 ФЗ № 1 3 1 изложена в новой ре­
дакции, суть которой заключается в отсылочных нор­
мах на БК РФ (см. предадущий пункт Таблицы). 

Таким образом, из ФЗ № 1 3 1 исключены нормы о 
полномочиях органов местного самоуправления опре­
делять минимальные социальные стандарты и другие 
нормативы расходов местного бюджета на решение 
вопросов местного значения. 

БК РФ также не содержит данный институт. 
Очевидно, законодатель отказался от данного ин­

ститута, так и не урегулировав его должным образом. 

Техническая правка. 

Рекомендовать доработать формулиров­
ку предложенных к исключению норм в 
новой редакции до депутатских слуша­
ний. 

1 1 . Статья 5 7 . Вступление в силу муниципальных 
правовых актов 

3 . Муниципальные правовые акты ненор­
мативного характера вступают в силу с момента 
их издания или с момента, указанного в самом 
муниципальном правовом акте. 
Муниципальные нормативные правовые акты, 
включая акты, затрагивающие права, свободы и 
обязанности человека и гражданина, вступают в 

1 . В абзаце втором пунк­
та 3 статьи 5 7 слова 
«включая акты,» исклю­
чить. 

Согласно ч.16 ст.1 Закона Федерального закона от 
2 3 . 0 6 . 2 0 1 4 № 165-ФЗ внесены изменения в Части 2 

Рекомендовать принять. 1 1 . Статья 5 7 . Вступление в силу муниципальных 
правовых актов 

3 . Муниципальные правовые акты ненор­
мативного характера вступают в силу с момента 
их издания или с момента, указанного в самом 
муниципальном правовом акте. 
Муниципальные нормативные правовые акты, 
включая акты, затрагивающие права, свободы и 
обязанности человека и гражданина, вступают в 

1 . В абзаце втором пунк­
та 3 статьи 5 7 слова 
«включая акты,» исклю­
чить. 

статьи 4 7 ФЗ № 1 3 1 слова «Муниципальные правовые 
акты» заменить словами «Муниципальные норматив­
ные правовые акты». 

Таким образом, установлено, что именно муници­
пальные нормативные правовые акты, затрагивающие 
права, свободы и обязанности человека и гражданина, 
вступают в силу после их официального опубликова-

Рекомендовать принять. 



силу после их официального опубликования (об­
народования). 

Статья 5 8 . Опубликование и обнародова­
ние муниципальных правовых актов и офици­
альной информации 
5. Официальному опубликованию в городском 
округе подлежат: 
2 ) муниципальные правовые акты, затраги­
вающие права, свободы и обязанности человека и 
гражданина; 

2 . В подпункте 2 пункта 
5 статьи 5 8 слова «муни­
ципальные правовые ак­
ты» заменить словами 
«муниципальные норма­
тивные правовые акты». 

ния (обнародования). 

1 2 . Статья 6 1 . Муниципальное имущество 

1 . В собственности городского округа на­
ходится имущество, предназначенное для реше­
ния вопросов местного значения...: (далее пере­
числяется по каждому вопросу местного значе­
ния) 

2. В собственности городского округа 
также находится имущество, предназначенное 
для: 

1) осуществления отдельных государст­
венных полномочий, переданных органам местно­
го самоуправления, в случаях, установленных 
федеральными законами и законами Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры; 

2 ) обеспечения деятельности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления, муниципальных служащих, ра­
ботников муниципальных предприятий и учреж­
дений. 

3 . В собственности городского округа 
может находиться имущество, необходимое для 
решения вопросов, право решения которых пре­
доставлено органам местного самоуправления 
федеральными законами и которые не отнесены к 
вопросам местного значения. 

4 . В собственности городского округа может 
находиться иное имущество, необходимое для 

Статью 6 1 изложить в 
следующей редакции: 

«Статья 6 1 . 
Муниципальное иму­
щество 

В собственности 
городского округа может 
находиться имущество в 
соответствии со статьёй 
5 0 Федерального закона 
от 0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах 
организации местного 
самоуправления в Рос­
сийской Федерации». 

Принят Федеральный закон от 2 7 . 0 5 . 2 0 1 4 № 136-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 2 6 . 3 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законода­
тельных (представительных) и исполнительных орга­
нов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» и Федеральный закон «Об общих принци­
пах организации местного самоуправления в Россий­
ской Федерации». 

Согласно ч.22 ст.2 указанного Закона внесены изме­
нения в ст.50 ФЗ № 1 3 1 («муниципальное имущест­
во»), в соответствии с которыми изменена концепция 
изложения перечня муниципального имущества (в за­
висимости от конкретных вопросов местного значе­
ния). Действует общее правило, согласно которому в 
собственности муниципального образования находится 
имущество в соответствии с вопросами местного зна­
чения, государственными полномочиями, правами ор­
ганов местного самоуправления (в т.ч. в случае пере­
распределения полномочий). 

Учитывая, вышеизложенное, в Уставе города пред­
лагается закрепить отсылочную норму. 

Рекомендовать принять в следующей 
редакции: 
Статью 6 1 изложить в следующей ре­
дакции: 

«Статья 6 1 . Муниципальное 
имущество 

В собственности городского 
округа может находиться имущество в 
соответствии с Федеральным законом от 
0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 № 131-ФЗ «Об общих прин­
ципах организации местного само­
управления в Российской Федерации». 

« 



осуществления полномочий по решению вопросов 
местного значения городского округа. 

1 3 . Статья 6 3 . Бюджет городского округа 
(местный бюджет) 

1 . Городской округ имеет собственный 
бюджет (местный бюджет). 

2 . Местный бюджет разрабатывается Ад­
министрацией города и утверждается решением 
Думы города. 

Формирование, утверждение, исполне­
ние местного бюджета и контроль за его ис­
полнением осуществляются органами местного 
самоуправления самостоятельно в соответст­
вии с Конституцией Российской Федерации, 
законами Российской Федерации, Уставом и 
законами Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры, нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления го­
родского округа, настоящим Уставом. 

3 . Порядок и сроки составления, рас­
смотрения, утверждения и исполнения местно­
го бюджета, контроль за его исполнением оп­
ределяются настоящим Уставом и Положением 
о бюджетном процессе в городском округе, ут­
верждаемым Думой города. 

4 . Органы местного самоуправления 
городского округа обеспечивают сбалансиро­
ванность местного бюджета и соблюдение ус­
тановленных федеральными законами требо­
ваний к регулированию бюджетных правоот­
ношений, осуществлению бюджетного процес­
са, размеру дефицита местного бюджета, уров­
ню и составу муниципального долга, исполне­
нию бюджетных и долговых обязательств го­
родского округа. 

5 . В местном бюджете раздельно преду­
сматриваются доходы, направляемые на осу­
ществление полномочий органов местного са-
моуправления городского округа по решению 

Статью 6 3 изложить в 
следующей редакции: 
«Статья 6 3 . Бюджет 
городского округа (ме­
стный бюджет) 

1 . Городской ок­
руг имеет собственный 
бюджет (местный бюд­
жет). 

2 . Местный 
бюджет разрабатывается 
Администрацией города 
и утверждается решени­
ем Думы города. 

3 . Составление и 
рассмотрение проекта 
местного бюджета, ут­
верждение и исполнение 
местного бюджета, осу­
ществление контроля за 
его исполнением, состав­
ление и утверждение от­
чета об исполнении ме­
стного бюджета осуще­
ствляются органами ме­
стного самоуправления 
городского округа само­
стоятельно с соблюдени­
ем требований, установ­
ленных Бюджетным ко­
дексом Российской Фе­
дерации. 

4 . Проект мест­
ного бюджета и годовой 
отчет о его исполнении 
выносятся на публичные 
слушания.». 

Согласно ч.17 ст.1 Федерального закона от 
2 3 . 0 6 . 2 0 1 4 № 165-ФЗ статья 5 2 ФЗ № 1 3 1 («местные 
бюджеты») изложена в новой редакции, суть которой 
заключается в отсылочных нормах на БК РФ: 

«Статья 5 2 . Местные бюджеты 
1 . Каждое муниципальное образование имеет 

собственный бюджет (местный бюджет). 
Бюджет муниципального района (районный 

бюджет) и свод бюджетов городских и сельских посе­
лений, входящих в состав муниципального района (без 
учета межбюджетных трансфертов между этими бюд­
жетами), образуют консолидированный бюджет муни­
ципального района. 

В качестве составной части бюджетов город­
ских и сельских поселений могут быть предусмотрены 
сметы доходов и расходов отдельных населенных 
пунктов, других территорий, не являющихся муници­
пальными образованиями. Порядок составления, ут­
верждения и исполнения указанных смет определяется 
органами местного самоуправления соответствующих 
поселений самостоятельно с соблюдением требований, 
установленных Бюджетным кодексом Российской Фе­
дерации. 

2 . Составление и рассмотрение проекта ме­
стного бюджета, утверждение и исполнение местно­
го бюджета, осуществление контроля за его испол­
нением, составление и утверждение отчета об ис­
полнении местного бюджета осуществляются орга­
нами местного самоуправления самостоятельно с 
соблюдением требований, установленных Бюджет­
ным кодексом Российской Федерации. 

3 . Бюджетные полномочия муниципальных 
образований устанавливаются Бюджетным кодексом 
Российской Федерации. 

4 . Территориальные органы федерального ор­
гана исполнительной власти, уполномоченного по кон-
тролю и надзору в области налогов и сборов, предос-

Рекомендовать принять. 



вопросов местного значения, и субвенции, пре­
доставленные для обеспечения осуществления 
органами местного самоуправления городского 
округа отдельных государственных полномо­
чий, переданных ему федеральными законами 
и законами Ханты-Мансийского автономного 
округа — Югры, а также осуществляемые за 
счет указанных доходов и субвенций соответ­
ствующие расходы местного бюджета. 

Субвенции, предоставляемые на осу­
ществление органами местного самоуправле­
ния городского округа отдельных государст­
венных полномочий, учитываются в местном 
бюджете раздельно по каждому полномочию. 

6 . Проект местного бюджета и годовой 
отчет о его исполнении выносятся на публичные 
слушания. 

тавляют финансовым органам муншщпальных образо­
ваний информацию о начислении и об уплате налогов 
и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты соот­
ветствующих муниципальных образований, в порядке, 
установленном Правительством Российской Федера­
ции. 

В случае, если местная администрация муни­
ципального района осуществляет полномочия местной 
администрации поселения, являющегося администра­
тивным центром муниципального района, в соответст­
вии с абзацем третьим части 2 статьи 3 4 настоящего 
Федерального закона, территориальный орган феде­
рального органа исполнительной власти, уполномо­
ченного по контролю и надзору в области налогов и 
сборов, предоставляет финансовому органу данного 
муниципального района информацию о начислении и 
об уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в 
бюджет указанного поселения, в порядке, установлен­
ном Правительством Российской Федерации. 

5 . Руководитель финансового органа муници­
пального образования назначается на должность из 
числа лиц, отвечающих квалификационным требова­
ниям, установленным уполномоченным Правительст­
вом Российской Федерации федеральным органом ис­
полнительной власти. 

6. Проект местного бюджета, решение об ут­
верждении местного бюджета, годовой отчет о его ис­
полнении, ежеквартальные сведения о ходе исполне­
ния местного бюджета и о численности муниципаль­
ных служащих органов местного самоуправления, ра­
ботников муниципальных учреждений с указанием 
фактических затрат на их денежное содержание под­
лежат официальному опубликованию. 

Органы местного самоуправления поселения 
обеспечивают жителям поселения возможность озна­
комиться с указанными документами и сведениями в 
случае невозможности их опубликования.». 

1 4 . Статья 6 4 . Доходы местного бюджета 

1 . Доходы местного бюджета формируются за 
счет собственных доходов и субвенций, предос­
тавляемых на осуществление органами местного 
самоуправления городского округа отдельных 
государственных полномочий, переданных им 

Статью 6 4 изложить в 
следующей редакции: 
«Статья 6 4 . Доходы 

местного бюджета 

Формирование доходов 
местного бюджета осу-

Согласно ч.18 ст.1 Федерального закона от 2 3 . 0 6 . 2 0 1 4 
№ 165-ФЗ статья 5 2 ФЗ № 131С «местные бюджеты»), 
суть которой заключается в отсылочных нормах на БК 
РФ: 

«Статья 5 5 . Доходы местных бюджетов 
Формирование доходов местных бюджетов 

осуществляется в соответствии с бюджетным законо-

Рекомендовать принять. 



федеральными законами и законами Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры. 

2 . К собственным доходам местных бюдже­
тов относятся: 
1) средства самообложения граждан; 
2 ) доходы от местных налогов и сборов; 
3 ) доходы от региональных налогов и сборов; 
4 ) доходы от федеральных налогов и сборов; 
5 ) безвозмездные поступления из других бюдже­
тов бюджетной системы Российской Федерации, 
включая дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности городского округа, субсидии, 
иные межбюджетные трансферты в соответствии 
с действующим законодательством и другие без­
возмездные поступления; 
(подпункт 5 в ред. решения Думы города от 
2 7 . 0 3 . 2 0 0 9 № 5 2 4 - I V ДГ) 
6 ) доходы от имущества, находящегося в муници­
пальной собственности, в том числе от привати­
зации муниципального имущества; 
7 ) часть прибыли муниципальных предприятий, 
остающейся после уплаты налогов и сборов и 
осуществления иных обязательных платежей, в 
размерах, устанавливаемых Думой города, и часть 
доходов от оказания органами местного само­
управления и казёнными муниципальными учре­
ждениями платных услуг, остающаяся после уп­
латы налогов и сборов; 
(подпункт 7 в ред. решения Думы города от 
2 2 . 1 2 . 2 0 1 0 №845-IV ДГ) 
8 ) штрафы, установление которых в соответствии 
с федеральным законом отнесено к компетенции 
органов местного самоуправления; 
9 ) добровольные пожертвования; 
1 0 ) иные поступления в соответствии с федераль­
ными законами, законами Ханты-Мансийского 
автономного округа - Югры и решениями Думы 
города. 

ществляется в соответст­
вии с бюджетным зако­
нодательством Россий­
ской Федерации, законо­
дательством о налогах и 
сборах и законодательст­
вом об иных обязатель­
ных платежах.». 

дательством Российской Федерации, законодательст­
вом о налогах и сборах и законодательством об иных 
обязательных платежах.». 


