
Замечания 
правового управления к проекту решения Думы города «О назначении 

учредительной конференции граждан по организации территориального 
общественного самоуправления в микрорайоне 20 а муниципального 

образования городской округ город Сургут» 

1. В соответствии с ч.б ст.27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее - ФЗ № 131), конференция граждан по вопросам 
организации и осуществления территориального общественного 
самоуправления (далее - ТОС) считается правомочной, если в ней принимают 
участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, 
представляющих не менее одной трети жителей соответствующей территории, 
достигших шестнадцатилетнего возраста. 

Из данной нормы следует, что делегаты на конференцию по вопросам 
ТОС избираются на соответствующих собраниях граждан. 

Согласно ч.б ст.27 ФЗ собрание граждан по вопросам организации и 
осуществления территориального общественного самоуправления считается 
правомочным, если в нем принимают участие не менее одной трети жителей 
соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста. 

Как следует из данной нормы, Федеральный закон предусматривает 
личное участие граждан, проживающих на соответствующей территории, в 
собраниях по вопросам ТОС, в том числе по вопросу избрания делегатов на 
конференцию ТОС. Проведение собраний по указанным вопросам в форме 
заочного голосования действующим законодательством не предусмотрено. 

Между тем, из приложенных протоколов видно, что практически 
половина собраний по выборам делегатов на учредительную конференцию 
проведено в форме заочного голосования собственников в соответствующем 
многоквартирном доме (пр. Пролетарский, дом 2; ул. Университетская 23; ул. 
Университетская 27, ул. 30 лет Победы, дом 44/1; ул. 30 лет Победы, дом 44/3). 

Учитывая, что наличие протоколов собраний жителей территорий, 
подтверждающие полномочия делегатов конференции, является обязательным 
для принятия Думой города решения о назначении учредительной конференции 
граждан, - принятие предложенного решения Думы города не основано на 
законе (подп.5 п.2 ст. 11 Положения о территориальном общественном 
самоуправлении в городе Сургуте, утв. решением городской Думы от 
26.10.2005 № 513-ШГД). 

2. Обращаем внимание, что как следует из проекта решения и протоколов 
по выбору делегатов на учредительную конференцию, учредительная 
конференция граждан назначается по вопросу организации ТОС в микрорайоне 
20 а в целом. 

В тоже время, согласно заявлению уполномоченного представителя 
инициативной группы от 10.05.2012, а также прилагаемому проекту устава 
ТОС, создание ТОС планируется в границах группы многоквартирных домов 
(19 домов). 



Согласно ч.З ст.27 ФЗ № 131 ТОС может осуществляться в пределах 
следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного 
жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой 
микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные 
территории проживания граждан. 

Из данной нормы следует, ТОС может осуществляться в границах как 
конкретных многоквартирных жилых домов (их групп), так и в границах жилых 
микрорайонов с указанием адресных данных - номер дома и название улицы в 
отношении каждого дома либо название микрорайона, что должно быть четко 
отражено в документах инициативной группы (заявлении, проекте устава ТОС). 
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