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Информация
на комитет по нормотворчеству, информационной политике и правопорядку 

о результатах работы Администрации города по контролю за соблюдением Правил
благоустройства территории г. Сургута

В 2017 году должностными лицами Администрации города по факту 
выявленных нарушений Правил благоустройства территории г. Сургута 
(утвержденных решением Думы города от 20.06.2013 № 345-УДГ) составлено 
1129 протоколов об административных правонарушениях по статье 30 Закона ХМАО 
-  Югры от 11.06.2010 № 102-оз «Об административных правонарушениях» (далее -  
Закон), из них:

1061 протокол составлен контрольным управлением Администрации города;
50 протоколов составлено управлением по природопользованию и экологии 

Администрации города;
18 протоколов составлено департаментом архитектуры и градостроительства 

Администрации города.
Сумма наложенных административных штрафов составила 3 745 200 руб.
В 2017 году административной комиссией города Сургута, в соответствии 

со ст. 19.6 КоАП РФ, в адрес юридических и должностных лиц было внесено 137 
представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению 
правонарушений, обязательных для исполнения хозяйствующими субъектами.

В целях профилактики правонарушений в области благоустройства 
административной комиссией города Сургута размещено 140 пресс-релизов по теме 
административных правонарушений и предусмотренной административной 
ответственности.

В первом квартале 2018 года должностными лицами Администрации города 
по факту выявленных нарушений Правил благоустройства территории г. Сургута, 
утвержденных решением Думы города от 26.12.2017 № 206-VI ДГ, (далее -  Правила) 
составлено 135 протоколов об административных правонарушениях по статье 
30 Закона, из них:

131 протокол составлен контрольным управлением Администрации города;
2 протокола составлено управлением по природопользованию и экологии 

Администрации города;
2 протокола составлено департаментом архитектуры и градостроительства 

Администрации города.
В целях профилактики нарушений Правил контрольным управлением 

Администрации города проведены следующие мероприятия:
В адрес управляющих организаций и ТСЖ разослано информационное письмо с 

указанием основных положений части 35 статьи 26 Правил, определяющей 
особенности уборки территорий в осенне-зимний период.

В адрес 9 управляющих организаций, привлекавшихся в 2017 году 
к административной ответственности за нарушения Правил, направлены 
предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований, 
в соответствии со ст. 8.2 Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В адрес управляющих организаций (УК, ТСЖ, ТСН) направлено 
48 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований



при размещении вывесок и объектов наружной рекламы на имуществе, находящемся 
в их хозяйственном ведении и обслуживании, в соответствии со ст. 8.2 Федерального 
Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного
контроля (надзора) и муниципального контроля».

В адрес руководителей крупных торговых объектов (ТРЦ, ТЦ, магазинов) 
направлено 45 предостережений о недопустимости нарушений обязательных 
требований при размещении вывесок и объектов наружной рекламы на имуществе, 
находящемся в их хозяйственном ведении, в соответствии со ст. 8.2 Федерального 
Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного
контроля (надзора) и муниципального контроля».

Проведено 187 обследований объектов наружной рекламы, по результатам 
которых материалы направлены в УМВД России по г. Сургуту.

Департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города 
в рамках мероприятий, направленных на соблюдение Правил благоустройства 
проведены следующие мероприятия:

- проведено 33 обследования объектов наружной рекламы с составлением актов;
- подготовлено 90 мотивированных отказов в согласовании объемно­

планировочных решений, паспортов отделки фасадов в связи с несоответствием 
Правилам.

Также департаментом архитектуры и градостроительства Администрации 
города разрабатывается проект распоряжения Администрации города о назначении 
в структурных подразделениях Администрации города ответственных лиц в целях 
предоставления отчетности по приведению подведомственных объектов, 
в том числе зданий, строений, сооружений, территорий в соответствие 
с действующими требованиями Правил благоустройства.

Административной комиссией города Сургута, в соответствии со ст. 19.6 КоАП 
РФ, в первом квартале 2018 года в адрес юридических и должностных лиц было 
внесено 55 представлений об устранении причин и условий, способствовавших 
совершению правонарушений, обязательных для исполнения хозяйствующими 
субъектами.

В целях повышения правовой грамотности граждан, а также предупреждения 
совершения правонарушений административной комиссией города Сургута 
размещено 58 пресс-релизов и информационных сообщений на официальном портале 
Администрации города в разделе Административной комиссии 
и в средствах массовой информации.

Проблемы и предложения.
Проведенный анализ практики привлечения лиц к административной 

ответственности за нарушения Правил показал наличие в данном нормативном 
правовом акте правовых пробелов и неопределенностей, не позволяющих 
эффективно применять меры административного воздействия и принимать 
обоснованные решения о возбуждении дела об административном правонарушении. 
В частности, Правилами в полной мере не урегулированы вопросы:

1. Особенности уборки территории в осенне-зимний период.
1) Согласно пункту 4 части 35 статьи 26 Правил временная укладка



свежевыпавшего снега в валы и кучи разрешается на всех улицах, площадях, 
набережных, бульварах и скверах с последующим вывозом в установленные 
нормативными документами, договорами подряда сроки при условии обеспечения 
видимости и беспрепятственного движения для участников дорожного движения. 
Запрещается складирование снега и сколотого льда на зелёные насаждения (деревья, 
кустарники, цветники, газоны), детские, спортивные площадки.

Из содержания указанной нормы следует, что вывоз валов снега, 
сформированных в красных линиях улиц (территории улично-дорожной сети), 
должен обеспечиваться муниципальным образованием в лице муниципального 
казенного учреждения «Дирекция дорожно-транспортного и жилищно-
коммунального комплекса» (далее- МКУ «ДДТиЖКК»).

Вместе с тем, в связи с неоднократными обращениями МКУ «ДДТиЖКК» 
в адрес контрольного управления о складировании валов снега в границах красных 
линий улиц неустановленными лицами (фактически осуществляющими 
хозяйственную деятельность по близлежащим адресам) и отсутствием 
у должностных лиц контрольного управления полномочий по проведению 
административного расследования в порядке ст. 28.7. КоАП РФ, в соответствии 
с которой предусмотрен исчерпывающий перечень административных 
правонарушений, по которым должностные лица, уполномоченные составлять 
протоколы об административных правонарушениях, вправе проводить
административное расследование, обращения МКУ «ДДТиЖКК» направляются 
в УМВД России по г. Сургуту для установления лиц, осуществивших складирование 
снега, а также дачи рекомендаций МКУ «ДДТиЖКК» о проведении претензионной 
работы по взысканию затраченных средств с лиц, фактически осуществивших 
складирование валов снега.

Пункт 4 части 35 статьи 26 Правил предлагается дополнить абзацем следующего 
содержания:

«Запрещается сдвигание снега, собранного в границах земельных участков 
под зданиями, строениями и объектами, в границы красных линий улиц (территории 
улично-дорожной сети)».

2) Правилами не установлены особенности уборки в осенне-зимний период 
территории общего пользования, находящейся в частной собственности и аренде.

Часть 35 статьи 26 предлагается дополнить следующим пунктом:
«Зимняя уборка территорий общего пользования, расположенных в границах 

земельных участков, находящихся в частной собственности и аренде, осуществляется 
собственниками, арендаторами земельных участков и обеспечивает безопасность 
движения пешеходов при снегопадах и гололёде, и включает в себя своевременную 
(в течение десяти суток после выпадения снега слоем 8 см и более, согласно данным 
гидрометеопоста города, но не реже одного раза в течение календарного месяца 
зимнего периода) очистку территории от снега, устранение скользкости, сгребание 
снега в валы и вывоз валов снега на специализированные полигоны для последующей 
его утилизации в течение семи календарных дней 
с момента складирования.

3) Очистка от снега крыш и удаление сосулек.
Согласно пункту 18 части 35 статьи 26 Правил очистка от снега крыш 

и удаление сосулек производится с обеспечением следующих мер безопасности: 
назначением дежурных, ограждением тротуаров, оснащением страховочным



оборудованием лиц, работающих на высоте.
Снег, сброшенный с крыш и козырьков подъездов на тротуары, проезды, 

ступени, площадки входных групп домов, должен убираться незамедлительно. 
Запрещается сбрасывать снег на детские, спортивные площадки, МАФ, деревья.

Собственники помещений в многоквартирном доме обязаны очищать снег 
с балконов и отливов окон незамедлительно.

Таким образом Правилами не предусмотрена обязанность собственников 
и организаций, эксплуатирующих здания, строения, объекты производить 
своевременную (в течение десяти суток после выпадения снега слоем 8 см и более, 
согласно данным гидрометеопоста города, но не реже одного раза в течение 
календарного месяца зимнего периода) очистку крыш, козырьков, карнизов, балконов 
и лоджий от сосулек, снежного покрова и наледи, в связи с чем, пункт 18 части 35 
статьи 26 Правил предлагается дополнить абзацем следующего содержания:

«Собственники и организации, эксплуатирующие здания, строения, объекты 
обязаны производить своевременную (в течение десяти суток после выпадения снега 
слоем 8 см и более, согласно данным гидрометеопоста города, но не реже одного раза 
в течение календарного месяца зимнего периода) очистку крыш, козырьков, карнизов, 
балконов и лоджий от сосулек, снежного покрова и наледи».

2. Ограждение детских площадок.
Законом ХМАО-Югры от 28.09.2017 № 50-оз исключен п. 1.1 ст. 30 Закона, 

которым была предусмотрена ответственность за нарушение запрета на размещение 
автотранспортных средств на газонах и детских игровых площадках.

Вместе с этим, ст. 30 Закона предусматривает ответственность за нарушения 
Правил благоустройства.

Запрет на осуществление стоянки транспортных средств на озеленённых 
территориях предусмотрен пунктом 3 части 21 статьи 8 Правил.

Согласно письму Департамента внутренней политики ХМАО — Югры 
от 12.03.2018 № 02-Исх-877 (копия прилагается), органы местного самоуправления 
наделены правом устанавливать только требования по размещению и содержанию 
детских игровых площадок. Административная ответственность за размещение 
автотранспортных средств на детских игровых площадках Законом не может быть 
предусмотрена.

Пунктом 6 ч. 2 ст. 19 Правил предусмотрена обязанность изолирования детских 
площадок при проектировании жилых домов от транзитного пешеходного 
движения, проездов, разворотных площадок, гостевых стоянок, площадок 
для установки мусоросборников, участков постоянного и временного хранения 
автотранспортных средств. При этом в Правилах отсутствуют требования 
к ограждению существующих детских площадок.

В связи с отсутствием возможности привлечения к административной 
ответственности лиц, разместивших автотранспортные средства на детских игровых 
площадках, считаем необходимым предотвратить возможность заезда транспортных 
средств на детские площадки и предусмотреть в ст. 19 Правил обязательное условие 
ограждения существующих детских площадок (с установлением переходного 
периода и разумного срока установки ограждений).

3. Запрет на осуществление стоянки транспортных средств на озеленённых 
территориях.

Согласно пункту 3 части 21 статьи 8 Правил, на озеленённых территориях



не допускается передвигаться на транспортных средствах и ставить их на газонах 
и цветниках вне зависимости от времени года, за исключением случаев 
осуществления необходимых работ на данных территориях, с условием 
обязательного проведения восстановительных работ.

Статьей 41 Правил обозначены основные термины и определения, согласно 
которой:

Газон -  травяной покров, создаваемый посевом семян специально подобранных 
трав, являющийся фоном для посадок и парковых сооружений и самостоятельным 
элементом ландшафтной композиции.

Озеленённые территории общего пользования -  территории, используемые для 
рекреации всего населения города (сады, парки, парки культуры и отдыха, 
мемориальные комплексы, скверы, бульвары, улицы и транспортные магистрали, 
набережные, лесопарки).

Зелёные насаждения -  совокупность древесных, кустарниковых 
и травянистых растений на определённой территории.

Для привлечения владельца транспортного средства к административной 
ответственности за стоянку на газоне должностному лицу, уполномоченному 
составлять протоколы об административных правонарушениях по ст. 30 Закона, 
будет необходимо доказать, что травяной покров, на котором расположено 
транспортное средство, создан посевом семян специально подобранных трав, 
что не представляется возможным на практике.

Таким образом предлагается внести изменения в понятие «Газон» изложив 
его в следующей редакции: «Газон - участок земли в пределах границ 
муниципального образования городской округ город Сургут, преимущественно 
занятый естественно произрастающей или засеянной травянистой растительностью 
и огороженный бордюрным камнем в местах примыкания к проездам автотранспорта 
и местах возможного наезда автомобилей».

4. Размещение нестационарных объектов, в том числе торговых, 
на территории общего пользования земельных участков, находящихся 
в частной собственности и аренде, без разрешения Администрации города.

Согласно части 6 статьи 16 Правил запрещается установка НТО без получения 
соответствующего разрешения на установку в соответствии с частью 4 настоящей 
статьи (Часть 4: Размещение (установка) нестационарных торговых объектов (далее 
также -  НТО) осуществляется на основании схемы размещения НТО и в порядке, 
установленном постановлением Администрации города от 09.11.2017 № 9589 
«О размещении нестационарных торговых объектов на территории города Сургута», 
а также установка НТО, не предусмотренных схемой размещения НТО 
на территории муниципального образования городской округ город Сургут.

Положение о размещении нестационарных торговых объектов на территории 
города Сургута (утв. постановлением Администрации города от 09.11.2017 № 9589) 
регулирует размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, 
находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности. 
Из чего следует, что действие положения не распространяется на отношения, 
связанные с размещением нестационарных торговых объектов на земельных 
участках, находящихся в частной собственности.

В 2017 году в отношении владельцев нестационарных торговых объектов, 
размещенных на земельных участках, находящихся в частной собственности,



без получения соответствующего разрешения в департаменте архитектуры 
и градостроительства Администрации города, составлялись протоколы 
об административном нарушении по факту нарушения пункта 1 части 3.10.5 статьи 
3.10 Правил благоустройства территории г. Сургута, утвержденных решением Думы 
города от 20.06.2013 № 345-УДГ (запрещается установка некапитальных
нестационарных сооружений без получения соответствующего разрешения 
в департаменте архитектуры и градостроительства Администрации города).

На основании изложенного считаем необходимым проработать варианты 
внесения изменений в статью 16 Правил:

1 .Инициировать разработку департаментом архитектуры и градостроительства 
Администрации города муниципального нормативного правового акта, 
регламентирующего порядок выдачи разрешения на установку некапитальных 
нестационарных сооружений, произведений монументально-декоративного
искусства на территориях общего пользования, расположенных в границах 
земельных участков, находящихся в частной собственности и аренде, 
в случаях, при которых не требуется получение разрешения на строительство, 
в соответствии с п.4 Перечня, утвержденного постановлением Правительства 
Х М А О -Ю гры от 11.07.2014 №257-п.

2. Пункт 3 части 6 статьи 16 изложить в следующей редакции: «Запрещается 
установка, использование, эксплуатация НТО на придомовых территориях, 
за исключением случаев, указанных в части 7 настоящей статьи».

Кроме того, с учетом практики привлечения к административной 
ответственности владельцев металлических гаражей, расположенных
на придомовых территориях, часть 16 статьи 29 Правил следует изложить 
в следующей редакции: «Запрещается возведение, использование, эксплуатация 
хозяйственных и вспомогательных построек (дровяных сараев, будок, гаражей, 
голубятен, теплиц и т.п.), а также некапитальных нестационарных сооружений 
на придомовой территории и участках жилой застройки с многоквартирными 
жилыми домами».

5. Летние кафе.
Предлагаем внести изменения подпункт Б пункта 9 статьи 19 Правил 

благоустройства заменив слова «При наличии конфликта интересов между 
предприятием общественного питания и жителями города Сургута, возникшего 
в результате размещения летнего кафе (наличии неоднократных (двух и более) 
обоснованных жалоб жителей в органы власти на нарушение требований 
к размещению, обустройству и эксплуатации летнего кафе» словами «При наличии 
двух и более неисполненных предписаний, выданных органами муниципального 
контроля и уполномоченными органами исполнительной власти, и (или) 
вступивших в законную силу постановлений о привлечении к административной 
ответственности за правонарушения, допущенные в результате функционирования 
летнего кафе», поскольку действующая формулировка содержит признаки 
неопределенных требований, что является коррупциогенным фактором.

6. Содержание фасадов зданий, строений и сооружений (за исключением 
многоквартирных жилых домов) ограждений, расположенных на территориях 
многоквартирной жилой застройки.

Пунктом 2 части 5 статьи 31 установлены требования к благоустройству 
и содержанию территорий общественно-деловой застройки, согласно которым 
собственники земельных участков, зданий, строений и сооружений



и (или) уполномоченные ими лица, являющиеся владельцами 
и (или) пользователями земельных участков, зданий, строений и сооружений 
общественно-делового назначения обязаны обеспечивать очистку фасадов зданий, 
строений, сооружений и ограждений от видимых загрязнений, повреждений, 
надписей, в том числе пропагандирующих вещества и организации, запрещённые 
на территории Российской Федерации, рисунков, объявлений, афиш, плакатов, 
недопущение разрушений отделочного слоя, водосточных труб, воронок или 
выпусков.

Участки общественной застройки -  это участки общественных учреждений 
с ограниченным или закрытым режимом посещения (органы власти и управления, 
научно-исследовательские институты, больницы и тому подобные объекты).

Аналогичные требования к собственникам земельных участков, зданий, 
строений и сооружений, расположенных на территориях многоквартирной жилой 
застройки, отсутствуют, в связи с чем считаем необходимым дополнить статью 29 
правил «Благоустройство на территориях многоквартирной жилой застройки» 
абзацем следующего содержания:

«Собственники земельных участков, зданий, строений и сооружений 
(за исключением многоквартирных жилых домов) и (или) уполномоченные ими лица, 
являющиеся владельцами и (или) пользователями земельных участков, зданий, 
строений и сооружений, расположенных территориях многоквартирной жилой 
застройки, обязаны обеспечивать очистку фасадов зданий, строений, сооружений и 
ограждений от видимых загрязнений, повреждений, надписей, в том числе 
пропагандирующих вещества и организации, запрещённые на территории 
Российской Федерации, рисунков, объявлений, афиш, плакатов, различного рода 
информации, а также недопущение разрушений отделочного слоя, водосточных труб, 
воронок или выпусков».

Приложение: копия письма ДВП XMAO-I № 02-Исх-877 на 4 л.

И.о. начальника управления В.А. Токмянин

СОГЛАСОВАНО:

Салий Максим Анатольевич 
тел. (3462) 52-81-84
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На исх. от 20.02.2018 № 01-11-1774/18-0

Уважаемый Алексей Александрович!

В отношении Вашего обращения о внесении изменений в Закон 

Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры от 11 июня 2010 года 

№ 102-оз «Об административных правонарушениях» (далее -  Закон 

№ 102-оз), предусматривающих установление административной

ответственности за размещение транспортных средств на газонах, детских 

и спортивных площадках, сообщаю следующее.

В Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (далее -  Федеральный закон № 131-ФЗ) и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» Федеральным законом от 

29 декабря 2017 года № 463-ФЗ внесены изменения. Указанными 

изменениями, уточнены полномочия органов местного самоуправления в 

сфере благоустройства территорий муниципальных образований.

К вопросам местного значения поселений, городских округов и 

внутригородских районов в сфере благоустройства отнесено утверждение 

представительным органом муниципального образования правил

Заместителю 
главы администрации 

города Сургута

А. А. Жердеву

mailto:Deppolitiki@admhmao.ru


благоустройства территории муниципального образования, осуществление 

контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории в 

соответствии с указанными правилами.

Пунктом 5 части 2 статьи 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ 

установлено, что правилами благоустройства территории муниципального 

образования могут быть урегулированы вопросы в том числе и 

организации озеленения территории муниципального образования, 

включая порядок создания, содержания, восстановления и охраны, 

расположенных в границах населенных пунктов газонов.

Таким образом, при внесении необходимых изменений в решение 

Думы города Сургута от 26 декабря 2017 года № 206-VI ДГ «О Правилах 

благоустройства территории города Сургута», виновных в нарушении 

указанных правил лиц необходимо привлекать к административной 

ответственности по статье 30 Закона № 102-оз.

Относительно установления административной ответственности за 

размещение транспортных средств на детских и спортивных площадках 

сообщаю следующее.

Пунктом 7 части 2 статьи 45.1 Федерального закона 

№ 131-ФЗ закреплено право муниципальных образований регулировать 

правилами благоустройства порядок размещения и содержания детских и 

спортивных площадок.

В соответствии с подпунктом «ж» пункта 2 постановления 

Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 

«Об утверждении Правил содержания общего имущества в 

многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание 

жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по 

управлению, содержанию и ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, 

превышающими установленную продолжительность» (далее 

Постановление № 491) в состав общего имущества собственников 

помещений в многоквартирном доме включаются предназначенные для



обслуживания, эксплуатации и благоустройства многоквартирного дома 

детские и спортивные площадки, расположенные в границах земельного 

участка, на котором расположен многоквартирный дом.

Пунктом 42 Постановления № 491 установлено, что управляющие 

организации и лица, оказывающие услуги и выполняющие работы при 

непосредственном управлении многоквартирным домом, отвечают перед 

собственниками помещений за нарушение своих обязательств и несут 

ответственность за надлежащее содержание общего имущества в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и договором.

Таким образом, федеральным законодательством органам местного 

самоуправления не предоставлено право устанавливать правилами 

благоустройства запреты на размещение и проезд транспортных средств по 

спортивным и детским площадкам.

Кроме того, пунктом 6.12.2.2 методических рекомендаций для 

подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских 

округов, внутригородских районов, утвержденных приказом Минстроя 

России от 13 апреля 2017 года № 711/пр, рекомендовано детские площадки 

изолировать от транзитного пешеходного движения, проездов, 

разворотных площадок, гостевых стоянок, площадок для установки 

мусоросборников, участков постоянного и временного хранения 

автотранспортных средств. Подходы к детским площадкам не 

рекомендуется организовывать с проезжей части.

Содержание региональных законов обусловлено предметами ведения 

субъектов Российской Федерации в области законодательства об 

административных правонарушениях. В соответствии с частью 1 

статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации в области 

законодательства об административных правонарушениях относится 

установление законами субъектов Российской Федерации 

административной ответственности за нарушение законов и иных



нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 

нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Учитывая изложенное, а также принимая во внимание то, что 

законодательством Российской Федерации органы местного

самоуправления муниципальных образований наделены правом

устанавливать только требования по размещению и содержанию детских и 

спортивных площадок, административная ответственность за размещение 

транспортных средств на детских и спортивных площадках Законом 

№ 102-оз в настоящее время не может быть установлена.

Кроме того, 26 января 2018 года в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации на рассмотрение внесен 

проект федерального закона «О внесении изменения в статью 12.19. 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

№ 374380-7 с целью установления административной ответственности за 

стоянку транспортных средств на детских и спортивных площадках и иных 

объектах благоустройства.

И.о. директора
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