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Уважаемый Юрий Понтилеевич! 

Представляю информацию на заседание постоянного комитета Думы 
города по нормотворчеству, информационной политике и правопорядку. В 
повестку дня включен вопрос «О результатах работы по профилактике и 
предотвращению краж, незаконной предпринимательской деятельности, 
незаконного проживания иностранных граждан, случаев пожара, нарушений 
природоохранного законодательства (наличие большегрузного транспорта, 
несанкционированная мойка автомобилей, вырубка лесов, складирование 
мусора) в садово-огороднических товариществах города Сургута». 

Согласно статистических данных на 31.08.2010г. анализ оперативной 
обстановки свидетельствует о снижении на 10,3% зарегистрированных 
преступлений (с 6476 в 2009г. до 5808 в текущем). Совершено краж по всем 
линиям 2315 (п.г. 2182), рост на 6,1%, в т.ч. из квартир 161 (п.г. 236), меньше 
на 31,7%), с проникновением в жилище 290 (п.г. 336), снижение на 13,7%. 

На обслуживаемой УВД по г. Сургуту территории расположено 62 
садово-дачных товариществ (далее СОТ). Из указанного числа охраняется 
путем патрулирования территорий на автомашинах только 12 СОТ 
(ЧОП «Форпост»). 

В отчетный период в УВД по г. Сургуту поступило 921 сообщение о 
происшествиях, допущенных на территориях СОТ. По результатам 
проведенных проверок возбуждено 255 уголовных дел, из которых раскрыто 
93. В разрезе значимых совершенных преступлений ситуация выглядит 
следующим образом: кражи 157; грабежи 4; причинение тяжкого вреда 
здоровью 2; умышленных поджогов 8 (все поджоги строений, домов и иных 
построек). 

Установлено, что в абсолютном большинстве предметами хищений из 
строений и дачных домов в СОТ выступает домашняя утварь, предметы быта 
и обихода, а также иные вещи. П у м а Г О пода Cvorvra 
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Для своевременного раскрытия преступлений по каждому 
совершенному общественно-опасному деянию осуществляется комплексная 
проверка, составляется план оперативно-розыскных мероприятий с 
конкретными действиями, ход и качество проводимых мероприятий ставится 
на контроль. Зачастую из-за значительной удаленности СОТ от города (до 18 
км) не позволяет быстро реагировать на совершаемые и совершенные 
преступления. 

Следует согласиться и с тем, что на территориях СОТ проживает 
достаточно большое количество лиц, ведущих антиобщественный образ 
жизни. В большинстве случаев собственники дачных участков для ремонта, 
охраны и т.д. заселяют в дачные строения лиц, находящихся на территории 
города с нарушениями действующего законодательства, чем способствуют 
совершению имущественных преступлений. Кроме того, наличие 
естественных укрытий, отсутствие тесных контактов с соседями и т.д. входит 
в число негативных факторов, способствующих совершению преступлений. 

В целях недопущения и пресечения совершения краж УВД по 
г. Сургуту разработан план комплексных мероприятий по борьбе с кражами 
чужого имущества на 2010г. в том числе совершаемых в СОТ. 

Мероприятия общей профилактической направленности проводятся в 
форме рейдовых мероприятий «Дача», «Мигрант», «Нелегальный мигрант» и 
т.д. В ходе проведенных мероприятий отработано 42 СОТ, проверено 2458 
дачных строений, выявлено 22 преступления (1 факт 
притоносодержательства, 6 фактов предоставления жилья и работы для 
иностранных граждан - ст. 322 прим.1 УК РФ, 11 краж, 4 поддельных 
миграционных карты). Изъято 3 единицы огнестрельного оружия за 
нарушение условий хранения. Выявлено 189 административных 
правонарушений. В ходе проведения мероприятий по контролю, за 
миграционным законодательством сотрудниками УВД по г. Сургуту 
налажено взаимодействие с отделом в г. Сургуте УФМС РФ по ХМАО-Югре. 
Всего с начала 2010 года в рамках проводимых мероприятий было выявлено 
2865 административных правонарушений в сфере миграционного 
законодательства по ст. 18.8-18.17, 19.27 КоАП РФ (нарушение иностранным 
гражданином режима пребывания на территории РФ; нарушение гражданами 
РФ правил пребывания иностранных граждан в РФ; незаконное 
осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности на 
территории РФ; незаконное привлечение иностранных граждан к трудовой 
деятельности на территории РФ; несоблюдение установленных законом в 
отношении иностранных граждан ограничений на осуществление отдельных 
видов деятельности; представление ложных сведений при осуществлении 
миграционного учета), из них за проживание на территориях СОТ с 
нарушениями правил миграционного законодательства 328. С целью 
решения вопроса об административном выдворении за пределы РФ, за 
текущий период направлено в суд 824 (п.г. 414) административных 
материалов, из них: 84 в отношении лиц проживавшим в СОТ, решение о 
выдворении за пределы РФ вынесено в отношении 41. В ходе проведенных 
проверок предприятий торговли по заявлениям и сообщениям граждан 



выявлено 85 административных правонарушений, совершенных на 
территориях СОТ. За допущенные нарушения правил охраны водных 
биоресурсов, а именно мойку автотранспорта в непосредственной близости 
от водоемов (прибрежной полосе - на территориях и в непосредственной 
близости от СОТ) привлечено к административной ответственности 17 
человек. На достаточно низком уровне остается культура поведения горожан 
в общественных местах и на улицах. Так, по ст. 24 ЗХМАО (засорение или 
загрязнение территории общественных мест) привлечено к 
административной ответственности 149 правонарушителя, в т.ч. на 
территориях СОТ - 11. Сотрудниками УВД по г. Сургуту выявлено 37 
(п.г. 16) фактов незаконных вырубок леса. 

Согласно решения совещания при Главе города от 25.05.2010г. 
сотрудниками УВД по г. Сургуту совместно с налоговой службой и центром 
занятости населения в истекшие 8 месяцев 2010г. проведено 14 
профилактических мероприятий, направленных на выявление лиц, 
оказывающих услуги населению по перевозке людей без регистрации своей 
деятельности в установленном порядке. 2 указанных мероприятия проведены 
на территориях СОТ, в ходе которых по ч. 1 ст. 14.1 КоАП РФ 
(осуществление предпринимательской деятельности без государственной 
регистрации в качестве индивидуального предпринимателя) привлечено к 
административной ответственности 14 человек. Для легализации 
деятельности с правонарушителями проведены разъяснительные беседы о 
недопущении нарушений данной категории. 

К числу мероприятий общей профилактической направленности следует 
отнести активное использование сотрудниками УВД по г. Сургуту 
возможностей СМИ. Так, 05.05.2010г. корреспонденту газеты «Новый город» 
Насыровой О.И. дано интервью на тему: «Сигнализация - самый надежный 
вид защиты имущества. Охрана имущества граждан в летний период». 
25.05.2010г. было принято участие в пресс-конференции, на которой 
рассматривался вопрос профилактики имущественных преступлений в 
летний период. 

По состоянию на 31.08.2010 года на учете в ФБУ МРУИИ № 1 состоит 
1241 (п.г. 1360) осужденных, к мерам наказания, не связанной с лишением 
свободы. Из указанного числа проживают на территориях СОТ 43. По итогам 
8 месяцев 2010 года выявлено со стороны состоящих на учете в УИИ и 
проживающих на территориях СОТ 12 нарушений ограничений суда, 
привлечено к административной ответственности 8 условно осужденных. 
Направлено в суд 6 материалов для решения вопроса о продлении 
испытательного срока и возложения дополнительных обязанностей, 
удовлетворено 5, в места лишения свободы направлено 4 чел. 

Из 281 условно-досрочно освобожденных из исправительных 
учреждений на территориях СОТ проживает всего 12. Из указанного 
количества за неисполнение возложенных обязанностей привлечено к 
административной ответственности по ст. 19.24 КоАП РФ - 4. 

В летний период экипажи наружных служб приближены к дачным 
кооперативам, на выездах из СОТ экипажами ДПС осуществляется досмотр 



автомашин на предмет перевозки похищенного имущества и иных 
правонарушений. Всего с начала года досмотрено 21268 единиц ТС, 
выявлено 19 фактов перевозки труб, электроприборов и 
электроинструментов, 265 фактов перевозки дробящего оружия, выявлено 
305 нарушений ПДД РФ, задержано 78 водителей ТС находящихся в 
состоянии опьянения. 

УВД по г. Сургуту на Думу города для рассмотрения выносился вопрос 
о введении в штат УВД помощников участковых уполномоченных милиции, 
за счет финансирования из средств местного бюджета, для создания 
мобильных постов милиции, осуществляющих свою работу в СОТ по 
предотвращению и профилактики преступлений и правонарушений. Но на 
сегодняшний день в связи с реорганизацией и сокращения личного состава в 
системе ОВД это стало не актуально. 

Отделом УФМС России по ХМАО - Югре в период с 01.01.2010 года 
по 31.08.2010 года была проведена следующая работа: В ходе проведения 
мероприятий были привлечены к административной ответственности за 
нарушения миграционного законодательства, совершенные иностранными 
гражданами по факту незаконного проживания в садово-огороднических 
товариществах города Сургута по следующим статьям: 

По ст. 18.8 ч.1 Ко АЛ РФ: 
- за не исполнение обязанностей по уведомлению о подтверждении 

своего проживания в РФ - 13 протоколов; 
Пост.18.10КоАПРФ: 
- осуществление иностранным гражданином трудовой деятельности в 

РФ без разрешения на работу - 14 протоколов; 
По ст. 19.27 ч.1 Ко АПРФ: 

- предоставление при осуществлении миграционного учета заведомо 
ложных сведений ИГ или ЛБГ либо подложных документов - 11 протоколов. 

Из них, за незаконное проживание и осуществление трудовой 
деятельности сотрудниками отделения иммиграционного контроля отдела 
УФМС России по ХМАО - Югре в г.Сургуте было составлено 38 протоколов 
в отношении иностранных граждан: 

- в СОТ «Рассвет» - 1 протокол; 
- СОТ «Виктория» в районе аэропорта - 5 протоколов; 
- СОТ «Мостовик» - 1 протокол; 
- СОТ «Авиаторов» - 2 протокола; 
- СОТ « Дорожный» - 2 протокола; 
- СОТ «Лайнер» - 3 протокола; 
- СОТ «Газовик» - 1 протокол; 
- СОТ «Крылья Сургута» - 2 протокола; 
- СОТ «Энергостроитель» - 1 протокол; 
- СОТ «Речник» - 1 протокол; 
- СОТ «Заречный» - 1 протокол; 
- СОТ «ПСОК-8» - 8 протоколов; 



- СОТ ПСОК «Старожил» - 6 протоколов; - СОТ ПСДСК 
«Чернореченский» - 4 протокола. 

При проведении проверок садово-огороднических товариществ города 
Сургута, с председателями СОТ, дачниками и иностранными гражданами 
проводилась также разъяснительная работа по Постановлению 
Правительства РФ № 1031 от 16.12.2009г. «Об установлении на 2010 год 
допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими 
субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и в 
области спорта на территории Российской Федерации», по Постановлению 
Правительства РФ № 183 от 18.03.2008г. «Об утверждении Правил подачи 
работодателем или заказчиком работ уведомления о привлечении и 
использовании для осуществления трудовой деятельности иностранных 
граждан и лиц без гражданства, прибывающих в РФ в порядке, не 
требующем получения визы, и имеющих разрешение на работу», а также 
других нормативно-правовых документов в сфере миграции. 

Во исполнение требований Приказа МВД России УВД по ХМАО -
Югре и ФМС России УФМС по ХМАО - Югре № 827дсп/265дсп от 
12.08.2010 года сотрудниками отдела УФМС России по ХМАО - Югре в 
г.Сургуте в целях профилактики правонарушений миграционного 
законодательства были организованы и проведены 7 рабочих встреч с 
представителями организаций и учреждений различных форм собственности, 
председателями садово-огороднических товариществ, гражданами, 
желающих привлечь иностранных граждан для осуществления трудовой 
деятельности, самими иностранными гражданами с подробным разъяснением 
порядка оформления и выдачи патентов иностранным гражданам, порядка 
постановки на миграционный учет иностранных граждан и об 
административной ответственности за осуществление трудовой деятельности 
иностранными гражданами, у физических лиц на дачных участках без 
патента. 

За период времени с 05.07.2010 года по 31.08.2010 года время в 
отделе УФМС России по ХМАО - Югре в г.Сургуте на оформление патентов 
от иностранных граждан было принято - 149 заявлений, выдано - 133 
патента. 

По вопросам, затрагивающих порядок оформления и выдачи патентов 
иностранным гражданам, порядок постановки на миграционный учет 
иностранных граждан и наступлении административной ответственности за 
осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами, у 
физических лиц без патента в отделе УФМС России по ХМАО - Югре в 
г.Сургуте на каналах местного телевидения и в средствах массовой 
информации сотрудниками отдела УФМС России по ХМАО - Югре в 
г.Сургуте были подготовлены 35 телевизионных интервью и статей. 



В период с 01.01.2010г. по 31.08.2010г. количество реагирований 
Сургутским гарнизоном пожарной охраны составило 161 случай. 

Из них: 
Тушение пожаров - 122 
Тушение загораний (мусор, сухая трава) - 23 
Выезд по ложному сообщению - 15 
Короткое замыкание - 1. 

Ввиду недостаточного противопожарного водоснабжения 32 случаях, 
привлекались дополнительные силы для организации подвоза воды. 

По данным статистики предоставляемыми отделом ГПН по г.Сургуту 
уничтожено 15 строений, при этом погиб один и пострадали два человека. 

Проведены рейды в девяти садово-огороднических товариществах, при 
которых проводились инструктажи населения с выдачей памяток в 
количестве 3700 штук. Размещена информация на 192 стендах «01 
информирует». 

Основными факторами влияющими на время оперативного 
реагирования и ход тушения пожара являются: 

- отсутствие противопожарного водоснабжения. Несмотря на то, что 
часть кооперативов расположено в непосредственной близости от 
естественного водоисточника (Сургутское водохранилище), подъезд для 
забора воды имеется только в СОТ «Север»; 

- на въездах, отсутствуют названия в дачные кооперативы, названия 
улиц отсутствуют или не читаемы; 

- в зимний период проезды не чистятся от снега, а в летний заставлены 
личным автотранспортом; 

- в связи с удаленностью от ближайшей пожарной части 32 садово-
огородных кооперативов (приложение 1, 2) не выполняются требования ст.76 
Федерального закона от 22.07.2008 «Технического регламента о требованиях 
пожарной безопасности» №123-Ф3. 

Ежегодно в период с мая по сентябрь специалисты лесного отдела МАО 
«Управление лесопаркового хозяйства и экологической безопасности» 
совместно со специалистами комитета по природопользованию и экологии 
проводят выездной осмотр территорий кооперативов на предмет соблюдения 
природоохранного и лесного законодательства. Основными 
правонарушениями в области природоохранного законодательства в 
кооперативах, являются незаконное размещение твердо-бытовых отходов на 
прилегающей территории и самовольная вырубка леса. За 2009 -2010 год в 
УВД г.Сургута направлено 12 дел по самовольной вырубке леса, общей 
суммой ущерба около 890 тыс. рублей. При выявлении 
несанкционированных свалок на прилегающей к кооперативу территории 
или на территории самого кооператива председателям вручается 
уведомление с требованием выполнения санитарной очистки. По результатам 



проведенного осмотра в 2010 году председателям кооперативов выписано 13 
уведомлений. 

Для обнаружения и оперативного реагирования в случае возникновения 
лесного пожара и для тушения лесных пожаров на базе МАУ «УЛПХиЭБ» 
создана добровольная пожарная дружина из 7-ми человек. Добровольная 
пожарная дружина ежедневно включая выходные и праздничные дни 
осуществляет дежурство с 9-00 до 21-00. 

Во время дежурства ДПД проводит патрулирование на патрульных 
автомобилях по территории городских лесов так же прилегающих к 
территориям кооперативов с целью обнаружения и тушения лесных пожаров, 
а также информирования людей находящихся в лесу о соблюдении правил 
пожарной безопасности. За пожароопасный период 2010 года не одного 
лесного пожара не зарегистрировано. 

Приложение: 1. Списки садово-огороднических товариществ, на 
территории которых не выполняются требования ст.76 Федерального закона 
от 22.07.2008г. «Технического регламента о требованиях пожарной 
безопасности» № 123-ФЗ. 

2. Информация о лесонарушениях произошедших в 
районах прилегающих к садово-огородническим товариществам за 2009-
2010год. 

Заместитель главы 
Администрации города О.М. Лапин 

52-21-08 
52-20-55 



Приложение 1 
Списки садово-огороднических товариществ , на территории которых не выполняются требования 

стЛбФедерального закона от 22.07.2008 «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности» №123-Ф3 

№ 
п/п Название кооператива Местоположение кооператива Ближайшее 

подразделение ПО 
Расстояние Ориентировочное 

время прибытия 
Дорожные 

условия 
1. СТ № 32 «Подводник» Правый берег реки Черной 49 ПЧ 8 12 асфальт 
2. СТ № 52 «Лесное» Правый берег реки Черной 49 ПЧ 8 12 асфальт 
3. ПСОК № 37 «Здоровье» Район водохранилища Сургутской ГРЭС 20 ПЧ 6 12 асфальт/грунт 
4. СТ № 46 «Урожай» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
5. СТ № 51 «Сосновый бор» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
6. СТ № 53 «Озерное» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
7. СТ № 54 «Лукоморье» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
8. СТ № 56 «Приозерное» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
9. СТ № 57 «Лето» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
10. СТ № 58 «Лазурное» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
11. СТ № 59 «Грибное» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
12. СТ № 62 «Клюквенное» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
13. СТ № 63 «Радуга» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
14. СТ № 64 «Светлое» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
15. СТ № 66 «Брусничное» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
16. СТ№ 68 «Весеннее» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
17. ПСОК № 2 «Железнодорожник» Район реки Почекуйка 20 ПЧ 18 27 асфальт 
18. С Т № 2 Район аэропорта ОП 49 ПЧ 8,5 13 асфальт 
19. С Т № 1 «Ручеек» Район аэропорта ОП 49 ПЧ 8,5 13 асфальт 
20. С Т № 3 Район аэропорта ОП 49 ПЧ 8,5 13 асфальт 
21. СТ№ 37 «Кооператор» Район аэропорта ОП 49 ПЧ 8,5 13 асфальт 
22. СТ № 40 «Монтажник» Район аэропорта ОП 49 ПЧ 8,5 13 асфальт 
23. СТ № 20 «Магистраль» Район аэропорта ОП 49 ПЧ 8,5 13 асфальт 
24. ПСОК «Старожилы Сургута-1» С южной стороны ж/д полотна Сургут-Н.вартовск ОП 49 ПЧ 10 15 асфальт 
25. ПСК «Ветеран-2» С южной стороны ж/д полотна Сургут-Н.вартовск ОП 49 ПЧ 10 15 асфальт 
26. BOK «Многодетная семья» С южной стороны ж/д полотна Сургут-Н.вартовск ОП 49 ПЧ 10 15 асфальт 
27. ПСОК «Автомобилист-1» УТТТ-3 а/дорога Югра «Северный обход» ПЧ «Солнечный» 11 16,5 асфальт 
28. СОТ «Интеграл» а/дорога Югра «Северный обход» ПЧ «Солнечный» 13 19,5 асфальт 
29. СТ «Бережок» а/дорога Югра «Северный обход» ПЧ «Солнечный» 13 19,5 асфальт 
30. ДПК «Сургутское» а/дорога Югра «Северный обход» ПЧ «Солнечный» 13 19,5 асфальт 



Приложение 2 
Информация 

о лесонарушениях произошедших в районах прилегающих к садово-огородническим товариществам 
за 2009-2010год 

2009год 
№ 
п/п 

дата вид нарушения ущерб СОТ, расположенные 
рядом с местом 

нарушения 

Где дело 

1. 20.05.09г. самовольная вырубка 
леса 

112 258руб. СОТ «Прибрежный -2» ГОМ-4, майору милиции 
Бычкову В.Г. 

2. 05.11.09г. самовольная вырубка 
леса 

8 666руб. СОТ «Солнечный» Дело№ 1-134-14/2010 
(забрали бензопилу»ЕСНО» в счет 

ущерба) 
3. 27.05.09г. самовольная вырубка 

леса 
397 858руб. СОТ «Кедр» СО-4 при УВД по г.Сургуту 

лейтенант юстиции Сабыров A.M. 
2010год 

4. 20.05.10г. самовольная вырубка 
леса 

40 998руб. СОТ «Солнечный» ГОМ-3 у начальника, 
подполковника милиции А.Н. 

Кузнецова 
5. 28.05.10г. самовольная вырубка 

леса 
9 458руб. СОТ «Солнечный» ГОМ-3 у начальника, 

подполковника милиции А.Н. 
Кузнецова, Ю.Б.Никитина 

6. 17.06.10г. самовольная вырубка 
леса 

83 962руб. СОТ «Виктория» Замначальника Управления, 
полковника милици A.M. Ерохова 

7. 17.06. Юг самовольная вырубка 
леса 

13 974руб. СОТ № 8 испектор ОБППРИАЗ МОБ УВД 
по г.Сургуту старший лейтенант 

милиции Лавров А.В. 
8. 17.06.10г самовольная вырубка 

леса 
11 874руб. СОТ № 8 испектор ОБППРИАЗ МОБ УВД 

по г.Сургуту старший лейтенант 
милиции Лавров А.В. 

9. 17.06.10г самовольная вырубка 
леса 

12 222руб. СОТ № 8 испектор ОБППРИАЗ МОБ УВД 
по г.Сургуту старший лейтенант 

милиции Лавров А.В. 



10. 17.06. Юг самовольная вырубка 
леса 

7 584руб. СОТ №8 испектор ОБППРИАЗ МОБ УВД 
по г.Сургуту старший лейтенант 

милиции Лавров А.В. 
11. 17.06. Юг самовольная вырубка 

леса 
22 184руб. СОТ №8 испектор ОБППРИАЗ МОБ УВД 

по г.Сургуту старший лейтенант 
милиции Лавров А.В. 

12. 27.07.10г. самовольная вырубка 
леса 

142 086руб. СОТ «Здоровье» КПиЭ, Ф.И. Таран 

13. 03.08.10г. самовольная вырубка 
леса 

23 126руб. СОТ «Кедр» ГОМ-4, Подполковник милиции 
В.Г. Бычков 


