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ИНФОРМАЦИЯ 
по результатам изучения проекта 
нормативного правового акта 

Прокуратурой города изучен проект решения'Думы города «О Правилах* 
содержания домашних животных на территории города Сургута» (далее -
Проект). 

Данным проектом предлагается утвердить Правила содержания 
домашних животных на территории города Сургута (далее - Правила). 

Указанные правоотношения регулируются Законом ХМАО - Югры от 
2 5 . 1 2 , 2 0 0 0 N 134-оз «О содержании и защите домашних животных на 
территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры», 
Постановлением Правительства ХМАО - Югры от 2 3 . 0 7 . 2 0 0 1 N 366-п «Об 
утверждении Правил содержания домашних животных в Ханты-Мансийском 
автономном округе и других организационных мероприятий» (вместе с 
"Правилами содержания домашних животных на территории Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры", "Порядком регистрации 
(перерегистрации) домашних животных на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа - Югры", "Порядком отлова, содержания и регулирования 
численности безнадзорных и бродячих домашних животных на территории 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры"). 

В соответствии с ч. 4 ст. 7 Федерального закона от 0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 №131-Ф3 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить 
Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, 
настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным 
нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям 
(уставам), законам, иным нормативным правовым, актам субъектов Российской 
Федерации. 
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Пункт 1 статьи 4 Правил, о том, что выгул собак осуществляется на 
специально отведённых для этих целей площадках и местах иа территории 
города, определённых Администрацией города, на которых устанавливаются 
знаки о разрешении выгула собак, противоречит п. 3 и п. 4 ст. 7 Закона ХМАО 
- Югры от 2 5 , 1 2 . 2 0 0 0 N 134-03 «О содержании и защите домашних животных 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры», 
устанавливающим, что выгул собак запрещается на спортивных, детских 
игровых площадках и стадионах, в скверах и парках, на территориях 
образовательных и медицинских организаций, в местах массового отдыха 
населения, выводить собак из жилых помещений, а также изолированных 
территорий в общие дворы, на улицу разрешается на коротком поводке и в 
наморднике, 

Кроме того, необходимо исключить статьи 2 , 3 , 4 из Правил, так как 
принятие положений изложенных в них не относится к компетенции органа 
местного самоуправления. 

Так, в соответствии с ч, 1 ст. 7 Федерального закона от 0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 №131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» по вопросам местного значения населением муниципальных 
образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления принимаются 
муниципальные правовые акты, 

Согласно ст. 1 6 Федерального закона от 0 6 . 1 0 . 2 0 0 3 №131-Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
содержание домашних животных не является вопросом местного значения. 

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона ХМАО - Югры от 0 5 , 0 4 . 2 0 1 3 N 29-оз пО 
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельным государственным 
полномочием Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по проведению 
мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их 
лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных" 
органы местного самоуправления городских округов наделяются отдельным 
государственным полномочием, включающим в себя: 1 ) отлов и 
транспортировку безнадзорных и бродячих домашних животных; 2 ) 
содержание и учет отловленных безнадзорных и бродячих домашних 
животных; 3 ) умерщвление и утилизацию бродячих домашних животных. 

В соответствии с ч. 2 ст. 7 Федерального закона от 0 6 , 1 0 . 2 0 0 3 №13ЬФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» по вопросам осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными 
законами и законами субъектов Российской Федерации, могут приниматься 
муниципальные правовые акты иа основании и во исполнение положений, 
установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами 
субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, органы местного самоуправления ХМАО-Югры 
уполномочены принимать правовые акты, регулирующие 1 ) отлов и 



транспортировку безнадзорных и бродячих домашних животных; 2 ) 
содержание и учет отловленных безнадзорных и бродячих домашних 
животных; 3 ) умерщвление и утилизацию бродячих домашних животных. 

Установление требований к содержанию домашних животных, порядка 
учёта домашних животных, порядка выгула собак и нахождения лиц с собаками 
на улицах и в других общественных местах не является компетенцией органов 
местного самоуправления 

Согласно пп. «д» п. 3 Методики проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 2 6 . 0 2 . 2 0 1 0 №96, 
статьи 2 , 3 , 4 Правил содержат коррупциогеиный фактор - принятие 
нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение 
компетенции органов местного самоуправления при принятии нормативных 
правовых актов. 

На основании изложенного, принятие Думой города представленного 
Проекта возможно после устранения нарушений действующего 
законодательства и исключения коррупциогенных факторов, 

О результатах рассмотрения данной информации прошу уведомить в 
письменной форме. 

Заместитель прокурора города 
советник юстиции М.А. Колокольчиков 

Качанопа Л.В. 21-99-24 


