
Таблица
предлагаемых изменений в Устав города Сургута 

(по состоянию на 01.02.2018)

Приложение

Принятое сокращение: ФЗ № 131 — Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

№
п/п

Текст действующей редакции 
положений Устава города

Предложения по внесению 
изменений в Устав города

Мотивация предложения Результат рассмотрения 
Уставной комиссией

1. Статья 10. Формы участия 
населения в решении вопросов 
местного значения

К формам участия населения в 
решении вопросов местного значения 
городского округа относятся местный 
референдум, муниципальные выборы, 
голосование по отзыву депутата Думы 
города либо Главы города, голосование 
по вопросам изменения границ 
городского округа либо 
преобразования городского округа, 
образование органов территориального 
общественного самоуправления, 
выдвижение правотворческой 
инициативы, публичные слушания, 
проведение собрания либо 
конференции, опрос граждан, 
обращение в органы местного 
самоуправления, а также другие 
формы, предусмотренные статьей 22 
настоящего Устава.

В статье 10 после слов «публичные 
слушания» дополнить словами 
«общественные обсуждения».

Принят Федеральный закон от 
29.12.2017 № 455-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации».
Согласно внесённым изменениям 

наименование ст.2 8 ФЗ № 131 изложено 
в следующей редакции:
«Статья 28. Публичные слушания, 
общественные обсуждения».
Из обязательного перечня вопросов, 

выносимых на публичные слушания, 
исключены вопросы градостроительной 
деятельности (пункт 3 части 3 ст.28 ФЗ 
№ 131) признан утратившим силу).

В части 4 ст.28 ФЗ № 131 слова 
«Порядок организации и проведения 
публичных слушаний» заменены 
словами «Порядок организации и 
проведения публичных слушаний по 
проектам и вопросам, указанным 
в части 3 настоящей статьи».

Одновременно ст.28 дополнена 
частью 5 следующего содержания:

рекомендовано для 
включения в проект мпа
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«5. По проектам генеральных 
планов, проектам правил
землепользования и застройки, 
проектам планировки территории, 
проектам межевания территории, 
проектам правил благоустройства 
территорий, проектам,
предусматривающим внесение
изменений в один из указанных 
утвержденных документов, проектам 
решений о предоставлении разрешения 
на условно разрешенный вид 
использования земельного участка или 
объекта капитального строительства, 
проектам решений о предоставлении 
разрешения на отклонение от 
предельных параметров разрешенного 
строительства, реконструкции
объектов капитального строительства, 
вопросам изменения одного вида 
разрешенного использования
земельных участков и объектов 
капитального строительства на другой 
вид такого использования при 
отсутствии утвержденных правил 
землепользования и застройки 
проводятся общественные обсуждения 
или публичные слушания, порядок 
организации и проведения которых 
определяется уставом муниципального 
образования и (или) нормативным 
правовым актом представительного 
органа муниципального образования с 
учетом положений законодательства о 
градостроительной деятельности».

Таким образом, для проектов правил 
благоустройства и вопросов
градостроительной деятельности
предусмотрена___________ альтернатива
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(общественные обсуждения или 
публичные слушания) и специальное 
правовое регулирование.

Требуется также внесение изменений 
(пересмотр норм) в решение Думы 
города от 24.03.2017 № 77-VI ДГ «Об 
утверждении Порядка организации и 
проведения публичных слушаний 
(возможно, необходимо отдельное 
решение относительно проектов 
правил благоустройства и вопросов 
градостроительной деятельности).

2. Статья 17. Публичные 
слушания

1. Публичные слушания 
проводятся для обсуждения проектов 
муниципальных правовых актов по 
вопросам местного значения с 
участием населения муниципального 
образования.

2. В случаях, предусмотренных 
законодательством, обсуждение 
проектов муниципальных правовых 
актов и иных вопросов городского 
округа осуществляется с обязательным 
проведением публичных слушаний.

3. Публичные слушания 
проводятся по инициативе населения, 
Думы города или Главы города.

Публичные слушания, 
проводимые по инициативе населения 
или Думы города, назначаются Думой 
города, а по инициативе Г лавы города -  
Г лавой города.

4. Порядок организации и 
проведения публичных слушаний 
устанавливается решением Думы

В статье 17:
1) наименование статьи изложить в 

следующей редакции:
«Статья 17. Публичные слушания, 

общественные обсуждения»;
2) пункт 4 изложить в следующей 

редакции:
«4. Порядок организации и 

проведения публичных слушаний по 
проектам и вопросам, указанным в 
части 3 статьи 28 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации» определяется решением 
Думы города.

По проекту генерального плана 
городского округа, проекту правил 
землепользования и застройки 
городского округа, проектам 
планировки территории, проектам 
межевания территории, проекту 
правил благоустройства территории 
городского округа, проектам, 
предусматривающим внесение 
изменений в один из указанных 
утвержденных документов, проектам

См. обоснование п. 1 таблицы. рекомендовано для 
включения в проект мпа
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города. решений о предоставлении 
разрешения на условно разрешенный 
вид использования земельного 
участка или объекта капитального 
строительства, проектам решений о 
предоставлении разрешения на 
отклонение от предельных 
параметров разрешенного 
строительства, реконструкции 
объектов капитального 
строительства, вопросам изменения 
одного вида разрешенного 
использования земельных участков и 
объектов капитального строительства 
на другой вид такого использования 
при отсутствии утвержденных правил 
землепользования и застройки 
проводятся общественные 
обсуждения или публичные 
слушания, порядок организации и 
проведения которых определяется 
решением Думы города с учетом 
положений законодательства о 
градостроительной деятельности».

3. Статья 58. Опубликование и 
обнародование муниципальных 
правовых актов и официальной 
информации

4. Обнародованию в городском 
округе подлежат:

6) результаты публичных 
слушаний;

5. Официальному 
опубликованию в городском округе 
подлежат:

1) решение Думы города о 
внесении изменений и (или)

В статье 58:
1) подпункт 6 пункта 4 

изложить в следующей редакции:
«6) результаты публичных 

слушаний в соответствии с 
законодательством»;

2) пункт 5 дополнить 
подпунктом 9 следующего 
содержания:

«9) заключения о результатах 
общественных обсуждений или 
публичных слушаний, проводимых 
в соответствии с

Согласно части 4 и 5 ст.5.1. 
Градостроительного кодекса РФ (в 
редакции Федерального закона от 
29.12.2017 № 455-ФЗ) заключения о 
результатах общественных 
обсуждений или публичных 
слушаний подлежат опубликованию.

рекомендовано для 
включения в проект мпа
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дополнений в Устав городского округа 
город Сургут после его 
государственной регистрации;

2) муниципальные нормативные
правовые акты, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и 
гражданина, устанавливающие
правовой статус организаций, 
учредителем которых; выступает
муниципальное образование, а также 
соглашения, заключаемые между
органами местного самоуправления;

3) проект местного бюджета, 
решение Думы городского округа об 
утверждении местного бюджета, 
годовой отчет о его исполнении;

4) ежеквартальные сведения о
ходе исполнения местного бюджета и о 
численности муниципальных
служащих органов местного
самоуправления городского округа, 
работников муниципальных
учреждений с указанием фактических 
затрат на их денежное содержание;

5) результаты проверок, 
осуществляемых Контрольно-счетной 
палатой города;

6) проект решения Думы города
о внесении изменений и (или)
дополнений в Устав городского округа 
город Сургут;

7) порядок учета предложений
по проекту решения Думы города о 
внесении изменений и (или) 
дополнений в Устав городского округа 
город Сургут, а также порядок участия 
граждан в его обсуждении;_____________

законодательством;».
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8) решение Думы города об 
удалении Главы города в отставку -  не 
позднее чем через пять дней со дня его 
принятия. В случае если Глава города в 
письменном виде изложил свое особое 
мнение по вопросу удаления его в 
отставку, оно подлежит 
опубликованию одновременно с 
указанным решением Думы города.

4. Статья 7. Вопросы местного 
значения городского округа

1. К вопросам местного 
значения городского округа относятся:

25) утверждение правил 
благоустройства территории 
городского округа, устанавливающих в 
том числе требования по содержанию 
зданий (включая жилые дома), 
сооружений и земельных участков, на 
которых они расположены, к внешнему 
виду фасадов и ограждений 
соответствующих зданий и 
сооружений, перечень работ по 
благоустройству и периодичность их 
выполнения; установление порядка 
участия собственников зданий 
(помещений в них) и сооружений в 
благоустройстве прилегающих 
территорий; организация 
благоустройства территории 
городского округа (включая освещение 
улиц, озеленение территории, 
установку указателей с 
наименованиями улиц и номерами 
домов, размещение и содержание

Подпункт 25 пункта 1 статьи 7 
изложить в следующей редакции: 

«25) утверждение правил 
благоустройства территории 
городского округа, осуществление 
контроля за их соблюдением, 
организация благоустройства 
территории городского округа в 
соответствии с указанными 
правилами, а также организация 
использования, охраны, защиты, 
воспроизводства городских лесов, 
лесов особо охраняемых природных 
территорий, расположенных в 
границах городского округа;».

Принят Федеральный закон от 
29.12.2017 № 463-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации».

Согласно внесённым изменениям 
пункт 25 части 1 статьи 16 ФЗ № 131 
(вопросы местного значения 
городского округа) изложен в 
следующей редакции:

«25) утверждение правил 
благоустройства территории 
городского округа, осуществление 
контроля за их соблюдением, 
организация благоустройства 
территории городского округа в 
соответствии с указанными 
правилами, а также организация 
использования, охраны, защиты, 
воспроизводства городских лесов, 
лесов особо охраняемых природных 
территорий, расположенных в 
границах городского округа;».

рекомендовано для 
включения в проект мпа
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малых архитектурных форм), а также 
использования, охраны, защиты, 
воспроизводства городских лесов, 
лесов особо охраняемых природных 
территорий, расположенных в границах 
городского округа;

Также в ФЗ № 131 введена статья 
45.1. «Содержание правил 
благоустройства территории 
муниципального образования».

5. Статья 27. Участие граждан в 
выполнении социально значимых 
для городского округа работ

1. Глава города вправе принимать 
решение о привлечении граждан к 
выполнению социально значимых для 
городского округа работ (в том числе 
дежурств) в целях решения следующих 
вопросов местного значения:

6) утверждение правил 
благоустройства территории 
городского округа, устанавливающих в 
том числе требования по содержанию 
зданий (включая жилые дома), 
сооружений и земельных участков, на 
которых они расположены, к внешнему 
виду фасадов и ограждений 
соответствующих зданий и 
сооружений, перечень работ по 
благоустройству и периодичность их 
выполнения; установление порядка 
участия собственников зданий 
(помещений в них) и сооружений в 
благоустройстве прилегающих 
территорий; организация 
благоустройства территории 
городского округа (включая освещение 
улиц, озеленение территории, 
установку указателей с 
наименованиями улиц и номерами 
домов, размещение и содержание

Подпункт 6 пункта 1 статьи 27 
изложить в следующей редакции:

«6) организация благоустройства 
территории городского округа в 
соответствии с правилами 
благоустройства территории 
городского округа, а также 
организация использования, 
охраны, защиты, воспроизводства 
городских лесов, лесов особо 
охраняемых природных территорий, 
расположенных в границах 
городского округа;».

См. обоснование п.4 таблицы.

7



малых архитектурных форм), а также 
использования, охраны, защиты, 
воспроизводства городских лесов, 
лесов особо охраняемых природных 
территорий, расположенных в границах 
городского округа;

6. Статья 31. Компетенция Думы 
города Сургута

1. К исключительной 
компетенции Думы города относятся:

10) принятие решения об 
удалении Главы города в отставку.

2. К компетенции Думы города 
также относятся:

5 О2) утверждение правил 
благоустройства территории 
городского округа, устанавливающих в 
том числе требования по содержанию 
зданий (включая жилые дома), 
сооружений и земельных участков, на 
которых они расположены, к внешнему 
виду фасадов и ограждений 
соответствующих зданий и 
сооружений, перечень работ по 
благоустройству и периодичность их 
выполнения;

о

50 ) установление порядка 
участия собственников зданий 
(помещений в них) и сооружений в 
благоустройстве прилегающих 
территорий;

В статье 31:
1) пункт 1 дополнить 

подпунктом 11 следующего 
содержания:

«11) утверждение правил 
благоустройства территории 
городского округа»;

2) подпункт 5О2 пункта 2 
признать утратившим силу;

3) подпункт 5 О3 пункта 2 
признать утратившим силу.

Принят Федеральный закон от 
29.12.2017 № 463-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в 
Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации».

Согласно внесённым изменениям 
часть 10 статьи 35 ФЗ № 131 
(исключительная компетенция 
представительного органа) дополнена 
пунктом 11 следующего содержания:

«11) утверждение правил 
благоустройства территории 
муниципального образования».

Также в ФЗ № 131 введена статья 
45.1. «Содержание правил 
благоустройства территории 
муниципального образования».

Соответственно, необходимо 
скорректировать компетенцию Думы 
города и Администрации города с 
учётом новой редакции вопроса 
местного значения в сфере 
благоустройства.

Необходимо обратить внимание, что 
с 28.06.2018 вопросы участия, в том 
числе финансового, собственников и 
(или) иных законных владельцев

рекомендовано для 
включения в проект мпа
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зданий, строений, сооружений, 
земельных участков (за исключением 
собственников и (или) иных 
законных владельцев помещений в 
многоквартирных домах, земельные 
участки под которыми не образованы 
или образованы по границам таких 
домов) в содержании прилегающих 
территорий -  входят в содержание 
Правил благоустройства (ст.45.1 ФЗ 
№ 131).

7. Статья 40. Полномочия 
Администрации города Сургута в 
сфере городского хозяйства

2. Администрация города в 
сфере городского хозяйства:

17) организует благоустройство 
территории городского округа 
(включая освещение улиц, озеленение 
территории, установку указателей с 
наименованиями улиц и номерами 
домов, размещение и содержание 
малых архитектурных форм);

Подпункт 17 пункта 2 статьи 40 
изложить в следующей редакции: 

«17) осуществляет контроль за 
соблюдением правил 
благоустройства территории 
городского округа, организует 
благоустройство территории 
городского округа в соответствии с 
указанными правилами, а также 
организует использование, охрану, 
защиту, воспроизводство городских 
лесов, лесов особо охраняемых 
природных территорий, 
расположенных в границах 
городского округа;».

Согласно внесённым 
Федеральным законом от 29.12.2017 
№ 463-ФЗ изменениям пункт 25 
части 1 статьи 16 ФЗ № 131 (вопросы 
местного значения городского 
округа) изложен в следующей 
редакции:

«25) утверждение правил 
благоустройства территории 
городского округа, осуществление 
контроля за их соблюдением, 
организация благоустройства 
территории городского округа в 
соответствии с указанными 
правилами, а также организация 
использования, охраны, защиты, 
воспроизводства городских лесов, 
лесов особо охраняемых природных 
территорий, расположенных в 
границах городского округа;».

Соответственно, необходимо 
скорректировать полномочия 
Администрации города с учётом 
новой редакции вопроса местного 
значения в сфере благоустройства.

рекомендовано для 
включения в проект мпа
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8. Статья 7. Вопросы местного 
значения городского округа

1. К вопросам местного 
значения городского округа относятся: 

33) создание условий для 
расширения рынка 
сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия, содействие 
развитию малого и среднего 
предпринимательства, оказание 
поддержки социально 
ориентированным некоммерческим 
организациям, благотворительной 
деятельности и добровольчеству;

Подпункт 33 пункта 1 статьи 7 
дополнить словом «(волонтерству)».

Принят Федеральный закон от 
05.02.2018 № 15-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам 
добровольчества (волонтерства)».

Закон вступает в силу с 
01.05.2018.

Согласно внесенным изменениям 
пункт 33 части 1 статьи 16 ФЗ № 131 
(вопрос местного значения в сфере 
оказания поддержки 
добровольчеству) дополнен словом 
«(волонтерству)».

Предлагается учесть данный закон 
при внесении изменений в Устав 
города.

9. Статья 41. Полномочия 
Администрации города Сургута 
в социальной сфере

2. Администрация города в 
социальной сфере:

46) разрабатывает программы 
комплексного развития социальной 
инфраструктуры городского округа.

Пункт 2 статьи 41 дополнить 
подпунктами 47, 48 и 49 
следующего содержания:

«47) формирует и осуществляет 
муниципальные программы 
(подпрограммы), содержащие 
мероприятия, направленные на 
поддержку добровольчества 
(волонтерства), с учетом 
национальных и местных 
социально-экономических, 
экологических, культурных и 
других особенностей;

48) утверждает порядок 
взаимодействия Администрации 
города, муниципальных учреждений 
с организаторами добровольческой 
(волонтерской) деятельности,

Федеральным законом от 
05.02.2018 № 15-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам 
добровольчества (волонтерства)» 
также определены полномочия 
органов местного самоуправления в 
сфере добровольчества 
(волонтерства):

1) формирование и 
осуществление муниципальных 
программ (подпрограмм), 
содержащих мероприятия, 
направленные на поддержку 
добровольчества (волонтерства), с 
учетом национальных и местных 
социально-экономических,
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добровольческими (волонтерскими) 
организациями;

49) оказывает поддержку
организаторам добровольческой 
(волонтерской) деятельности,
добровольческим (волонтерским) 
организациям, в том числе в их 
взаимодействии с муниципальными 
учреждениями и иными
организациями, социально
ориентированным некоммерческим 
организациям, государственным и 
муниципальным учреждениям, 
обеспечивающим оказание
организационной, информационной, 
методической и иной поддержки 
добровольцам (волонтерам),
организаторам добровольческой 
(волонтерской) деятельности и 
добровольческим (волонтерским) 
организациям.».

экологических, культурных и других 
особенностей;

2) утверждение порядка
взаимодействия органов местного 
самоуправления, муниципальных 
учреждений с организаторами 
добровольческой (волонтерской) 
деятельности, добровольческими
(волонтерскими) организациями;

3) оказание поддержки
организаторам добровольческой 
(волонтерской) деятельности,
добровольческим (волонтерским) 
организациям, в том числе в их 
взаимодействии с муниципальными 
учреждениями и иными
организациями, социально
ориентированным некоммерческим 
организациям, государственным и 
муниципальным учреждениям,
обеспечивающим оказание
организационной, информационной, 
методической и иной поддержки 
добровольцам (волонтерам),
организаторам добровольческой 
(волонтерской) деятельности и
добровольческим (волонтерским) 
организациям (ст. 17.3 новой
редакции Федерального закона от 
11.08.1995 № 135-ФЗ
«О благотворительной деятельности 
и добровольчестве (волонтерстве)».

Предлагается учесть данный закон 
при внесении изменений в Устав 
города._____________________________
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