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С. А. Бондаренко 

Уважаемый Сергей Афанасьевич! 

В связи с тем, что на территории рядом с ТЦ «Молодежный» по ул. 5 0 лет 
ВЛКСМ 6Б продолжается несанкционированная уличная торговля (Приложение № 1 ) , 
и в отношении лиц, осуществляющих торговлю, не принимаются меры 
административной ответственности со стороны уполномоченных органов, прошу Вас 
включить вопрос «О взаимодействии между УМВД России по г. Сургуту и ТОУ 
Роспотребнадзора в г. Сургуте и Сургутском районе по вопросу принятия мер 
ответственности к лицам, осуществляющих несанкционированную уличную 
торговлю», на рассмотрение очередного постоянного комитета Думы города ГХиПР, с 
приглашением уполномоченных представителей указанных органов. 

В дополнение к данному письму, прошу обратить внимание на доводы, 
изложенные в письме от 1 4 . 0 3 . 2 0 1 4 г. (Приложение № 2 ) . 

Приложения: 
1 . Фото на 1 1 л.; 
2 . Письмо № 1 8 - 0 1 - 4 5 5 1 4 - 0 - 0 от 1 4 . 0 3 . 2 0 1 4 г. с приложениями на 13 л. 

В.Г. Пономарев 

. V o l 8 - 0 1 - 1 0 0 5 1 4 - 0 - 0 
or 20.05.2014 
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С. А. Бондаренко 

Уважаемый Сергей Афанасьевич! 

Проблема незаконной уличной торговли, осуществляемой индивидуальными 

предпринимателями, а равно и лицами, не обладающими данным статусом, не 

является новой для города Сургута. В связи с бурным развитием города и появлением 

большого количества современных, крупных торговых центров, решение указанной 

проблемы встает наиболее остро, так как это негативно сказывается на современном 

облике и репутации города, как одного из передовых в России. 

До внесения изменений в статью 3 7 Закона ХМАО - Югры от 1 1 . 0 6 . 2 0 1 0 N 102-оз 

"Об административных правонарушениях" (ред. от 2 0 . 0 2 . 2 0 1 4 ) , сотрудники УМВД 

России по г. Сургуту оформляли протоколы о правонарушениях в отношении уличных 

торговцев и передавали их в Административную комиссию города для вынесения 

постановлений о привлечении к административной ответственности, что являлось 

определенным сдерживающим фактором несанкционированной торговли, но внесение 

изменений в статью 3 7 Закона N 102-оз привело к невозможности использовать 

указанную схему привлечения к ответственности. 

\ ° 1 8 - 0 1 - 4 5 5 1 4 - 0 - 0 
o i 1 4 . 0 3 . 2 0 1 4 
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При решении вопроса несанкционированной торговли рядом с ТЦ 

«Молодежный» по ул. 5 0 лет ВЛКСМ 6 Б (Приложение № 1 ) , был выработан другой 

правовой механизм по привлечению торговцев к административной ответственности -

сотрудники УМВД России по г. Сургуту оформляют протоколы о правонарушениях 

по соответствующим статьям главы 1 4 КоАП РФ и передают их в ТОУ 

Роспотребнадзора в г. Сургуте и Сургутском районе для вынесения постановлений о 

привлечении к административной ответственности. В этой связи 1 6 . 1 2 . 2 0 1 3 г. 

состоялось повторное обращение в адрес начальника УМВД России по г. Сургуту 

полковника A . M . Ерохова с просьбой принять оперативные меры реагирования в 

отношении уличных торговцев (Приложение № 2 ) . В ответном письме от 1 0 . 0 1 . 2 0 1 4 г. 

(№ 1 8 - 0 1 - 2 3 1 4 - 0 - 0 ) за подписью начальника ОП № 2 УМВД России по г. Сургуту 

Р.Ф. Садикова была предоставлена информация о том, что предварительная проверка 

по факту незаконной торговли возле ТЦ «Молодежный» проведена и материалы были 

направлены в ТОУ Роспотребнадзора в г. Сургуте и Сургутском районе (Приложение 

№3) . 

Для уточнения информации о рассмотрении поступивших от УМВД материалов и 

выяснения ряда других вопросов 2 1 . 0 1 . 2 0 1 4 г. в адрес начальника ТОУ 

Роспотребнадзора в г. Сургуте и Сургутском районе было направлено письмо (№ 1 8 -

0 2 - 6 0 1 4 - 0 - 0 ) , однако ответным письмом от 2 9 . 0 1 . 2 0 1 4 г. (№ 1 8 - 0 1 - 1 4 0 1 4 - 0 - 0 ) было 

сообщено, что материалы по факту незаконной торговли не поступали (Приложения 

№ 4 , 5 ) . 

Возникает резонный вопрос о достоверности сведений, предоставленных ОП № 2 

УМВД России по г. Сургуту в письме от 1 0 . 0 1 . 2 0 1 4 г. Для выяснения указанных 

обстоятельств 2 8 . 0 1 . 2 0 1 4 г. в адрес начальника ОП № 2 УМВД России по г. Сургуту 

Р.Ф. Садикова и начальника ТОУ Роспотребнадзора в г. Сургуте и Сургутском районе 

Пасынковой Ж. А. повторно были направлены письма (№ 1 8 - 0 2 - 9 5 1 4 - 0 - 0 и № 1 8 - 0 2 -

9 6 1 4 - 0 - 0 ) , но по сегодняшний день ответ не поступил (Приложения № 6 , 7 ) . 

Тем самым, на практике мы столкнулись с отсутствием налаженного 

взаимодействия между УМВД России по г. Сургуту и ТОУ Роспотребнадзора в 

г. Сургуте и Сургутском районе и нежеланием отдельных должностных лиц 

надлежащим образом осуществлять свои полномочия, несмотря на то, что в 



правоприменительной практике существует Приказ МВД РФ № 8 7 9 , 

Минздравсоцразвития РФ № 7 4 6 от 0 3 . 1 1 . 2 0 0 6 г. (ред. от 1 8 . 1 0 . 2 0 1 0 г.) «Об 

утверждении регламента взаимодействия органов внутренних дел и территориальных 

органов Роспотребнадзора при выявлении и пресечении административных 

правонарушений на потребительском рынке Российской Федерации». 

В связи с вышеизложенным, прошу Вас включить вопрос «О взаимодействии 

между УМВД России по г. Сургуту и ТОУ Роспотребнадзора в г. Сургуте и 

Сургутском районе» на рассмотрение постоянного комитета Думы города по 

городскому хозяйству и перспективному развитию города, который состоится 

1 9 . 0 3 . 2 0 1 4 г., и по окончанию рассмотрения данного вопроса, принять письменное 

обращение в адрес руководства УМВД России по г. Сургуту о проведении проверки 

заявленных фактов и применении мер ответственности к сотрудникам, допустившим 

нарушения, а также потребовать ознакомить личный состав с Приказом МВД РФ № 

8 7 9 , Минздравсоцразвития РФ № 7 4 6 от 0 3 . 1 1 . 2 0 0 6 г. 

Приложения: 

1 . Фото на 9 л.; 

2 . Письмо от 1 6 . 1 2 . 2 0 1 3 г. № 1 8 - 0 2 - 2 6 0 9 1 3 - 0 - 0 на 1 л.; 

3 . Письмо от 1 0 . 0 1 . 2 0 1 4 г. № 1 8 - 0 1 - 2 3 1 4 - 0 - 0 на 1л.; 

4 . Письмо от 2 1 . 0 1 . 2 0 1 4 г. № 1 8 - 0 2 - 6 0 1 4 - 0 - 0 на 1л.; 

5 . Письмо от 2 9 . 0 1 . 2 0 1 4 г. № 1 8 - 0 1 - 1 4 0 1 4 - 0 - 0 на 1л.; 

6 . Письмо от 2 8 . 0 1 . 2 0 1 4 г. № 1 8 - 0 2 - 9 5 1 4 - 0 - 0 на 1л.; 

7 . Письмо от 2 8 . 0 1 . 2 0 1 4 г. № 1 8 - 0 2 - 9 6 1 4 - 0 - 0 на 1л. 

В.Г. Пономарев 
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i\ 4JiiliMffiii'^iifft) ffiiiiiii'i Начальнику УМВД России 
IIIllllllllllilllll! Illllllll п о г ' СУРГУТУ 
Ля J 8-02-2609 13-0-0 ПОЛКОВНИКУ ПОЛИЦИИ 
о i 16 12 2013 A.M. Ерохову 

Уважаемый Александр Михайлович! 

В рамках исполнения своих депутатских обязанностей и в связи с 
продолжающимися обращениями избирателей по вопросу незаконной торговли 
возле ТЦ «Молодежный», повторно (первое обращение от 1 8 . 0 9 . 2 0 1 3 г. вх. КУСП 
Щ 4 9 3 3 ) прошу Вас дать указание личному составу принять меры оперативного 
реагирования в отношении граждан, осуществляющих незаконную торговлю. 
Информацию о принятых мерах и исполнителях, прошу направить в мой адрес. 

Приложение: 
- фотографии от 1 3 . 1 2 . 2 0 1 3 г. на 9 л. в 1 экз. 

В.Г. Пономарев 
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УМВД РОССИИ 
по Ханты-Мансийскому 

автономному округу-Югре 
Управление Министерства 

внутренних дел Российской Федерации 
по городу Сургуту 

Отдел полиции № 2 
(ОП №2 УМВД России по г.Сургуту) 

628403, Тюменская область 
Ханты-Мансийский 

автономный Округ - Югра 
г. Сургут 

ул. Маяковского, 17 
телефон 76-12-12 

факс 76-14-76 

Ш2# n i g 'Уруоза 
на № 

Уважаемый Виктор Георгиевич! 

Уведомляем, что Ваше обращение, зарегистрированное в книгу учета 
сообщений о происшествиях отдела полиции №2 УМВД России по городу 
Сургуту, за № 3 1 6 2 8 от 1 9 . 1 2 . 2 0 1 3 года, по факту незаконной торговли 
возле ТЦ «Молодежный», расположенного по ул.50 лет ВЛКСМ д.66 
г.Сургута нами рассмотрено. По данному факту проведена 
предварительная проверка, по результатам которой материал проверки 
направлен в территориальный отдел управления Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по 
ХМАО-Югре в г.Сургуте и Сургутском районе для привлечения к 
административной ответственности по ч.1 ст. 1 4 . 5 КоАП РФ 
индивидуальных предпринимателей осуществляющих торговлю по 
указанному адресу. 

Депутату думы города Сургута по 
одномандатному избирательному 
округу № 1 4 

Пономарёву В.Г. 

ул.Восход, 4 , г.Сургут, Тюменская 
область, 6 2 8 4 0 4 

Начальник 
майор полиции Р.Ф.Садиков 

Исп.Бурковский В.В. 
Т.32-67-92 

Л»18-01-23 1 4 - 0 - 0 
0 1 1 0 . 0 1 . 2 0 1 4 
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Начальнику территориального отдела 
Д\ ма юрода C v p r v а *' 

I I I ; ||||||||| [; ИМ || Управления Роспотребнадзора 
III I lllllllllllrllli I I llll l l l l по ХМАО-Югре в г. Сургуте и Сургутском 
\»18-02-60 1 4 - 0 - U й о н е 

о,[ 2 1 . 0 1 . 2 0 1 4 г 

Пасынковой Ж.А. 

Уважаемая Жанна Артуровна! 

Отделом полиции № 2 УМВД России по городу Сургуту, было 
зарегистрировано сообщение (№ 3 1 6 2 8 от 1 9 . 1 2 . 2 0 1 3 г.) по факту незаконной 
торговли возле ТЦ «Молодежный» (ул. 5 0 лет ВЛКСМ, д. 6Б). Была проведена 
предварительная проверка, по результатам которой, материал проверки направлен в 
территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Сургуте 
и Сургутском районе для привлечения к административной ответственности по чЛ 
ст. 1 4 . 5 КоАП РФ индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговлю 
по указанному адресу. 

В связи с вышеизложенным и в рамках исполнения своих депутатских 
обязанностей, прошу Вас предоставить исчерпывающую информацию по 
следующим вопросам: 

1 . Поступили ли к Вам материалы проверки; 
2 . Могут ли представители территориального отдела Управления 

Роспотребнадзора в г. Сургуте и Сургутском районе самостоятельно выехать 
на место предполагаемого нарушения и составлять протоколы о 
правонарушении в отношении индивидуальных предпринимателей; 
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ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ 8 СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И 
ЁЛлГОПОДУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА 

Управление Федерально» службы но ты'лщу 1 5 сфс[н ч и к о н ы прав «очре&ичслей м 
олазчшолуммя человека 

по Хаиты-Мансийскрму a wi оном ному округу - М Я Т К 
Территориальный йтДеЛ в г. Сургуте и Сургутском районе 

В ответ тга вш'нс письмо иех.Мй 8 - 0 2 - - 6 0 1 4 - 0 - 0 от 2 1 0 1 . 2 0 1 4 года, направленное к 
адрес Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Х М А О Ю г р е в 
городе Сургуте и Су p i учеком районе сообщаю следу юн t e e : 
-.Материалы проверок по факту незаконно!! торговли возле 'ГЦ «Молодежный (ул.50 
лет ВЛКСМ, Д.6В) в Т О У Росиотребнад:юра к x . C y p i y i e и Сургутском районе не 
поступали. 
т Федеральная с л у ж б а но надзору в сфере ш и и т ы прав потребителей и 
б м ш г ю я у ч й я человека осуществляет надзор и к о н т р о л ь за исполнением 
Ы м п а т с л м м х т р е б о н а н к й закоподаге .п .енш Российской Федерации в области 
обеспечения санитар) ю-лиидсмиоли) ичеекчл о d j i a i онолучия населения, ш ц ю ы 
прав потребителей и и о б л а с ш п о ф е б и т с л ь с к о ю р ы н к а и действует н рамках 
Ко А Н РФ а Федершпл.юго закона Российской Федерации от 2 6 декабря 2 0 0 8 г. N 
294-ФЗ "О загните прав юридических дин «и и н д и в и д у а л ь н ы х иредприпимачелей 
при осуществлении Государственного контроля (надзора ) и муниципалы] о го 
контроля", который p o i улирусч i n i t n i i i c i t i i M в области организации и 
осуществления государственно) О к о т роли (надзора) , муниципал и н о ю к о т роля н 
защиты прав ю р и д и ч е с к и х лиц , индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государствен по го контроля (надзора) , муниципального контроля. 

Настоящим • Ф е д е р а л ь н ы м законом устанавливаются порядок о р г а п т а ц и и и 
проведения проверок, ю р и д и ч е с к и х лиц. и н д и в и д у а л ь н ы х предприпимач:елсй 
о р у н а м и , у п о л н о м о ч е н н ы м и ни и с у щ с е ш н с п и е государем вешки о контроля 
(надзора), м у н и ц и п а л ь н о г о контроля. 

Основанием для проведения BIнеплановой проверки явдяеч-ся: поступление в 
органы, государственного контроля (надзора), о р г а н ы муниципального контроля 
обращений и заявлений ' граждан, юридических лиц , индивидуальных 
предпринимателей , м и . ф о р ш д и и от органов государстве ! той - власти, органов 
м-сстною самоуправления , и $ средств массовой и н ф о р м а ц и и о следующих фактах: 
а) возникновение у г р о з ы причинения вреда ж и з н и , з д о р о в ь ю |раждш1, вреда 

Ул. РаеиуЙликн. г (\\yfyt. Ханты-Мансийский »вттпялиый о к р у г - П О Г Р А . Гтмсмская ойяяпъ. 6 № i ! Я 
зеяефцн. ftf ЗЧО-Ч факс: 8{3--16"Л.?.3-03-«и 

c - m a i i № l ! . c i ; ^ s m \ < > ' i i j 

О К Н О 7f»SW.'M О П П Г 1 0 > ? f u H W * b g ' И Н Н / К ) I I I W l f i i t i ? ! ; l M f S ( i O H i m i 

Депутату Думы г.Сургута 
В.Г, Пономареву 

Ул. Восходе . г.Сургут 

Уважаемый Виктор I еоргиевнч 

№ 1 8 - 0 1 - 1 4 0 1 4 - 0 - 0 
o r 2 9 . 0 1 . 2 0 1 4 
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р а с т е н и я м , окружающей среде, безопасности государства, а также 
угрозы ч р е з в ы ч а й н ы х с и т у а ц и й природного и техногенного характера; 
6 } причинение вреда ж и з н и , здоровью граждан, вреда ж и в о т н ы м , растениям, 
окружающей среде , б е з о и а с и и а и государства, а т акже возникновение 
чрезвычайных: ситуаций природного и i c x i i o i ем н о т характера; 
в) нарушение пряв потребителей ('к случае обращения граждан, права которых 
нарушены). 

* Материалы проверок, поступающие из «МДСЛОВ полиции юрода Сургута должны 
содержать полные сведения об индивидуальном предпринимателе или юридическом 
лице (юридический а д р е с место фактического местонахождения, копии 
свидетельства о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя иди 
юридического л и ш ) объяснения привлекаемых лиц и свидетелей, документы 
подгвер)кдаютдие осуществление предпринимательской деятельности по указанному 
в материалах проверки адресу и др. 
- В сил) части 4 статьи 4 / 1 КоАП РФ при совершении и ином двух и более 
административных правонарушений административное наказание назначается за 
каждое совергаетщое административное правонарушение. 

НачалЫ1ИК T O Y Рос i ютребнатзора 
по ХМЛО-Югре. г.'пшный i o c > дарственный 
санитарный врач в г. Сургуте и Сургутском районе Ж.А. Пасынком 

H e n , Шумилина T . B - . 



ДЕПУТАТ 
ДУМЫ ГОРОДА СУРГУТА 

ПО О Д Н О М А Н Д А Т Н О М У И З Б И Р А Т Е Л Ь Н О М У ОКРУГУ № 1 4 

Пономарёв Виктор Георгиевич 

628404, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, 
г. Сургут, ул. Восход, 4, тел. 528-167, тел./факс 528-012; e-mail: duma@admsurgut.ru 

Начальнику ОП № 2 
УМВД России по г. Сургуту 

майору полиции 

Р.Ф. Садикову 

Уважаемый Рустам Фанилевич! 

В рамках исполнения своих депутатских обязанностей и для проработки 
вопроса по фиксации правонарушений в отношении граждан, незаконно 
осуществляющих торговлю на улицах города, в частности, на территории рядом с 
ТЦ «Молодежный» по ул. 5 0 лет ВЛКСМ 6 Б, прошу Вас дать указание 
соответствующим службам предоставить информацию о количестве 
зарегистрированных на территории 1 4 , 1 5 , 1 6 микрорайонов правонарушений в 
отношении указанных субъектов, за период с 2 0 1 3 по 2 0 1 4 год, с указанием 
квалифицируемых статей нормативно-правовых актов, а также предоставить 
информацию о количестве материалов проверок, направленных в территориальный 
отдел Управления Роспотребнадзора за аналогичный период. 

В.Г. Пономарев 
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ДЕПУТАТ 
ДУМЫ ГОРОДА СУРГУТА 

ПО ОДНОМАНДАТНОМУ ИЗБИРАТЕЛЬНОМУ ОКРУГУ № 1 4 

Пономарёв Виктор Георгиевич 

628404, Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, 
г. Сургут, ул. Восход, 4, тел. 528-167, тел./факс 528-012; e-mail: duma@admsurgut.ru 

Начальнику территориального отдела 
Управления Роспотребнадзора 

по ХМАО-Югре в г. Сургуте и Сургутском 
районе 

Пасынковой Ж.А. 

Уважаемая Жанна Артуровна! 

В связи с необходимостью ведения статистического анализа и проработки 
вопроса по процессуальному оформлению правонарушений в отношении граждан, 
незаконно осуществляющих торговлю на улицах города, в рамках исполнения своих 
депутатских обязанностей, прошу Вас дать указание соответствующим службам 
предоставить информацию о количестве поступивших и рассмотренных Вами 
материалов проверок от Отдела полиции № 2 УМВД России по г. Сургуту, за 
период с 2 0 1 3 г. по 2 0 1 4 г., с указанием квалифицируемых статей нормативно-
правовых актов. 

В.Г. Пономарев 

N° 1 8 - 0 2 - 9 6 1 4 - 0 - 0 
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УМВД РОССИИ 
по Ханты-Мансийскому 

автономному округу 
Управление Министерства 
внутренних дел Российской 

Федерации 
по городу Сургуту 
Отдел полиции № 2 

(ОП №2УМВД России пог.Сургуту) 
ул. Маяковского, 17 

г. Сургут 628403 
телефон 76-14-76. 76-1% 12 . у 

На № от 

Депутату думы города 
Сургута по одномандатному 
Избирательному округу № 14 
Пономарёву В.Г. 

г. Сургут, 
ул. Восход, 4 

индекс 6 2 8 4 0 4 

Уважаемый Виктор Георгиевич! 

По Вашему запросу за исходящим № 1 8 - 0 2 - 9 5 - 1 4 - 0 - 0 от 2 8 . 0 1 . 2 0 1 4 года 
сообщаем, что сотрудниками ОУУП ОП-2 УМВД России по г. Сургуту был 
собран и направлен в отдел Управления Роспотребнадзора один материал в 
отношении двух индивидуальных предпринимателей, которые осуществляли 
торговую деятельность в районе ул. 5 0 лет ВЛКСМ 6Б г. Сургута, для 
привлечения к административной ответственности, предусмотренной ст. 14 .5 
КоАП РФ, реализация товара с нарушением установленной информации о 
продавце. 

Однако данный материал возвращен из отдела Управления 
Роспотребнадзора в адрес ОП-2 УМВД России по г. Сургуту (по причине 
того, что должностные лица Роспотребнадзора не правомочны привлекать к 
административной ответственности данных лиц). В своем ответе, 
сотрудники Роспотребнадзора не усмотрев признаков правонарушения, 
предусмотренного ст. 1 4 . 5 КоАП РФ направили данный материал в адрес 
ОП-2 УМВД России по г. Сургуту для привлечения к административной 
ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 3 7 Закона ХМАО-
Югры. Ранее, согласно ст. 3 7 Закона ХМАО-Югры в компетенцию 
правоохранительных органов входило привлечение к административной 
ответственности лиц, за торговлю в неустановленном месте. Однако, в 
настоящее время согласно внесенных изменений в Закон ХМАО-Югры за № 
9-оз вступивших в силу от 2 3 . 0 2 . 2 0 1 3 года в ст. 3 7 Закона ХМАО-Югры 
административная ответственность, за торговлю в неустановленном месте не 
предусмотрена. 

8 - 0 1 - 5 5 6 1 4 - 0 - 0 
o i 2 7 . 0 3 . 2 0 1 4 



За осуществление предпринимательской деятельности без 
государственной регистрации или без специального разрешения, 
предусмотренной ст. 1 4 . 1 КоАП РФ данных лиц привлечь к 
административной ответственности невозможно, в связи с тем, что данные 
лица зарегистрированы в налоговом органе в качестве индивидуальных 
предпринимателей. 

С уважением, 

Начальник Р. Садиков. 


