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ИНФОРМ АЦИЯ
по результатам изучения проектов 
нормативных правовых актов

Прокуратурой города изучен проект решения Думы города «О 
внесении изменений в решение Думы города от 20.06.2013 № 345-V ДГ «О 
Правилах благоустройства территории города Сургута», (далее -  Проект).

Проектом предлагается, в том числе, установить обязанность для 
граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей иметь 
документы, подтверждающие размещение вывозимых отходов на объекте 
размещения отходов, либо документы, подтверждающие передачу права 
собственности на отходы, в объеме не меньше установленного норматива для 
данной категории.

В соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона от 24.06.1998 
№89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее Закон № 89-ФЗ) к 
полномочиям органов местного самоуправления относится участие в 
организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов 
на территориях соответствующих городских округов.

Согласно статье 2 Закона ХМАО - Югры от 17.11.2016 №79-оз «О 
наделении органов местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными 
государственными полномочиями в сфере обращений с твердыми 
коммунальными отходами» органы местного самоуправления наделены 
следующими полномочиями:

1- организовывать деятельность по сбору твердых коммунальных

2. организовывать деятельность по транспортированию твердых 
коммунальных отходов.

отходов;
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На основании ст. 1 Закона № 89-ФЗ размещение отходов - хранение и 
захоронение отходов: сбор отходов - прием или поступление отходов от 
физических лиц и юридических лиц в целях дальнейших обработки, 
утилизации, обезвреживания, транспортирования, размещения таких 
отходов; транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью 
транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в 
собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя 
либо предоставленного им на иных правах.

В силу пп. 24 п. 1 ст. 7 Устава города Сургута, к вопросам местного 
значения городского округа относится, в том числе, участие в организации 
деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых 
коммунальных отходов.

На оснований изложенного, установление предлагаемой Проектом 
обязанности будет превышением полномочий органов местного 
самоуправления.

Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции 
является коррупциогенным фактором в соответствии с п. «д» ч. 3 
Постановления Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов».

В целях исключения коррупциогенного фактора, нормы Проекта об 
обязанности иметь документы, подтверждающие размещение вывозимых 
отходов на объекте размещения отходов, либо документы, подтверждающие 
передачу права собственности на отходы, в объеме не меньше 
установленного норматива для данной категории, необходимо исключить.

Кроме того, в соответствии со статьей 46 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» проект решения подлежит оценке 
регулирующего воздействия.

В нарушение процедуры принятия муниципального правового акта 
оценка регулирующего воздействия данного Проекта не проведена.

В связи с чем, принятие рассматриваемого Проекта преждевременно, 
проект требует доработки с учетом замечаний, изложенных выше, а также с 
целью исключения коррупциогенного фактора.

Прокурор города Л.А. Балин
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