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Замечания к проекту решения Думы города «О внесении изменений в решение 
Думы города от 28.06.2007 № 233- IV ДГ «О Положении о гарантиях и 

компенсациях для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях и работающих в органах местного 

самоуправления, муниципальных учреждениях городского округа город
Сургут»

По результатам рассмотрения проекта и материалов, представленных к 
нему, сообщаем следующее.

Замечания аппарата Думы города от 06.11.2015 и правового управления 
Администрации города основаны на нормах действующего законодательства, а 
именно: Трудового кодекса РФ, Налогового кодекса РФ и Закона Российской 
Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и 
компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях» (далее - Закон РФ № 4520-1).

Одной из государственных гарантий лицам, работающим в организациях, 
расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 
является компенсация оплаты один раз в два года за счет средств работодателя 
стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской 
Федерации к месту проведения отпуска и обратно. Данное право предоставлено 
ст. 325 ТК РФ, а также ст. 33 Закона РФ № 4520-1. При этом размер, условия и 
порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к 
месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в органах местного 
самоуправления, муниципальных учреждениях устанавливается нормативными 
правовыми актами органов местного самоуправления. Решение Думы города от 
28.06.2007 № 233- IV ДГ «О Положении о гарантиях и компенрациях для лиц, 
проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и 
работающих в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях
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городского округа город Сургут» (далее - Положение) разработано в 
соответствии с указанными выше федеральными законами.

Исходя из положений статьи 325 ТК РФ эта гарантия носит 
компенсационный характер, обязательным условием для предоставления 
которой является подтверждение понесенных работником расходов на проезд к 
месту использования отпуска и обратно. Кроме того, полученная работником 
компенсация является целевой.

Лица, работающие в органах местного самоуправления и муниципальных 
учреждениях городского округа город Сургут, получают установленную 
Положением компенсацию за счет средств местного бюджета. Действующая 
редакция Положения содержит нормы, направленные на исключение 
вероятности получения средств за счёт местного бюджета без подтверждения 
работником факта понесенных им расходов.

Учитывая норму пункта 1 статьи 252 Налогового кодекса Российской 
Федерации расходами признаются обоснованные и документально 
подтвержденные затраты осуществленные (понесенные) налогоплательщиком.

Пунктом 4.4. Положения установлен перечень документов, 
предоставляемых работником для подтверждения своих расходов на оплату 
проезда. Абзац 1 подпункт а ) пункта 4.4 не вводит двойных толкований, 
поскольку чётко определено, какие электронные документы являются 
документами строгой отчётности, и лишь в случаях, когда электронный 
документ не будет соответствовать бланку строгой отёчности работник для 
подтверждения своих расходов обязан предоставить дополнительно документ, 
подтверждающий произведенную оплату посредством контрольно-кассовой 
техники.

Абзац 5 подпункт а ) пункта 4.4 распространяется только на случаи 
проведения отпуска за пределами территории Российской Федерации, когда 
стоимость перелета включена в стоимость всего туристического продукта, в 
частности это касается чартерных перелетов, когда в авиабилете , оформленном 
на бланке строгой отчётности, отсутствует стоимость перелета. В таких случаях 
работник подтверждает понесенные расходы приложением чеков контрольно­
кассовой техники, слипов, чеков электронных терминалов при проведении 
операций с использованием банковской карты, держателем которой является 
работник, его супруг (супруга), подтверждение кредитным учреждением 
проведенной операции по оплате туристского продукта или другого документа, 
подтверждающего произведенную оплату перевозки, оформленного на 
утвержденном бланке строгой отчетности.

Редакция пункта 2 рассматриваемого проекта вводит неопределённый круг 
лиц, которые могут осуществлять расходы на приобретение туристического 
продукта.

Также обращаем внимание на информационное письмо Минфина РФ от 
26.08.2008 «Об учете расходов на приобретение электронного билета в целях 
налогообложения налогом на прибыль организаций», согласно которому при 
приобретении работником электронного билета для поездок на территории
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Российской Федерации и за рубеж документами, подтверждающими 
произведенные расходы, могут являться маршрут/квитанция, оформленная на 
утвержденном в качестве бланка строгой отчетности пассажирском билете, чек 
или другой документ, подтверждающий произведенную оплату перевозки, 
оформленный на утвержденном бланке строгой отчетности. Пояснительная 
записка, которую предлагается признавать в качестве доказательства в 
подтверждение расходов понесенных работником, не является документом 
строгой отчётности.

Учитывая вышеизложенное данный проект решения является 
необоснованным.

Руководитель аппарата Е.А. Ануфриева

Агапитова Т.А. 
52-81-80
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