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Уважаемый Сергей Афанасьевич!

Рассмотрев поручение постоянного комитета Думы города по бюджету, 
налогам, финансам и имуществу, оформленное постановлением Председателя Думы 
города от 29.03.2016 № 15, о проведении служебной проверки в отношении 
руководящего состава и членов совета директоров ОАО «Югра-консалтинг», 
сообщаю следующее.

Согласно ст.192 ТК РФ дисциплинарные взыскания могут быть применены за 
совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее 
исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей.

Мнения и суждения относительно «своевременности, обоснованности и 
эффективности принятия решений по вопросам финансово-хозяйственной 
деятельности ОАО «Югра-консалтинг» не являются основанием для привлечения 
муниципальных служащих, входящих в состав совета директоров общества, к 
дисциплинарной ответственности. Соответствующие выводы можно сделать только 
по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской 
проверки (ч. 4 ст. 193 ТК РФ), что является компетенцией соответствующих 
органов.

Так, порядок осуществления контроля за финансово-хозяйственной 
деятельностью акционерного общества установлен главой XII Федерального закона 
от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах». В соответствии со ст. 85 
указанного Закона для осуществления контроля за финансово-хозяйственной 
деятельностью общества общим собранием акционеров в соответствии с уставом 
общества избирается ревизионная комиссия (ревизор) общества.

Проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности общества 
осуществляется по итогам деятельности общества за год, а также во всякое время по 
инициативе ревизионной комиссии (ревизора) общества, решению общего собрания 
акционеров, совета директоров (наблюдательного совета) общества или по 
требованию акционера (акционеров) общества, владеющего в совокупности не 
менее чем 10 процентами голосующих акций общества.
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По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности общества 
ревизионная комиссия (ревизор) общества или аудитор общества составляет 
заключение, в котором должны содержаться:

подтверждение достоверности данных, содержащихся в отчетах, и иных 
финансовых документов общества;

информация о фактах нарушения установленных правовыми актами 
Российской Федерации порядка ведения бухгалтерского учета и представления 
бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также правовых актов Российской 
Федерации при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности (ст. 87 
Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ).

Ответственность членов совета директоров (наблюдательного совета) 
общества, единоличного исполнительного органа общества (директора, 
генерального директора) установлена статьей 71 Федерального закона от 26.12.1995 
№ 208-ФЗ. При этом представители государства или муниципального образования в 
совете директоров (наблюдательном совете) общества несут предусмотренную 
указанной статьей ответственность наряду с другими членами совета директоров 
(наблюдательного совета) общества.

Согласно п. 2 ст. 71 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ члены 
совета директоров (наблюдательного совета) общества, единоличный 
исполнительный орган общества (директор, генеральный директор) несут 
ответственность перед обществом за убытки, причиненные обществу их виновными 
действиями (бездействием), если иные основания ответственности не установлены 
федеральными законами.

Необходимо также отметить, что Федеральный закон от 06.10.2003 №131-Ф3 
«Об общих принципах организации местного самоуправления и Устав города (ст.74 
и 75) устанавливают подотчетность и подконтрольность Администрации города 
Думе города. Контрольная деятельность Думы города осуществляется ею 
непосредственно или через создаваемые комитеты (комиссии) и заключается в 
контроле решений, принятых Думой, а также контроле деятельности органов 
местного самоуправления по принятию муниципальных правовых актов во 
исполнение Устава города и решений Думы города (ст.76 Устава города, ст.48 
Регламента Думы города).

В соответствии с п.З ст.48 Регламента Думы города контрольная деятельность 
Думы осуществляется в следующих формах:

1) заслушивание отчетов, их утверждение или неутверждение;
2) обращение с депутатским запросом;
3) мониторинг и анализ муниципальных правовых актов.
При осуществлении контрольных функций Дума города вправе:
1) знакомиться с принимаемыми муниципальными правовыми актами по 

письменному запросу;
2) вносить органу или должностному лицу, принявшему соответствующий 

муниципальный правовой акт, предложения по отмене либо изменению 
противоречащего решениям Думы и (или) Уставу города муниципального правового 
акта;
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3) вносить непосредственному руководителю должностного лица, чья 
деятельность противоречит решениям Думы и (или) Уставу города, ходатайство о 
применении к нему дисциплинарного взыскания (пункт 2 ст.76 Устава города)

Поручение о проведении проверок, в том числе служебных, не является формой 
контрольной деятельности Думы города и её рабочих органов -  комитетов, согласно 
п.2 ст.76 Устава города и ст.48 Регламента Думы города (не входит в предмет 
контрольной деятельности представительного органа).

Учитывая вышеизложенное, решение вопроса о необходимости проведения 
таких проверок является компетенцией Администрации города как исполнительно­
распорядительного органа городского округа.

Глава города Д.В. Попов


