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ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА -  ЮГРЫ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы города

«О внесении изменений в решение Думы города от 24.02.2012 № 148-V ДГ 
«Об установлении социальных гарантий работникам добровольной пожарной 

охраны, добровольным пожарным и членам их семей»

11 июня 2024 года № КСП-01-17-31

Настоящее заключение на проект решения Думы города «О внесении изменений 
в решение Думы города от 24.02.2012 № 148-V ДГ «Об установлении социальных 
гарантий работникам добровольной пожарной охраны, добровольным пожарным и 
членам их семей» (далее -  проект решения) подготовлено в соответствии 
со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьей 9 
Положения о Контрольно-счетной палате города Сургута, утвержденного решением 
Думы города от 27.02.2007 № 170-IV ДГ.

Проектом решения предлагается:
- установить за счет средств местного бюджета дополнительные социальные 

гарантии добровольным пожарным;
- уточнить наименование категории получателей социальной гарантии в виде 

личного страхования на случай причинения вреда жизни или здоровью в целях 
приведения в соответствие с понятийным аппаратом Федерального закона 
от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» (далее -  Закон 
№ 100-ФЗ).

Проект решения предусматривает установление за счет средств местного 
бюджета следующих социальных гарантий работникам добровольной пожарной 
охраны, добровольным пожарным, привлекаемым к участию в тушении пожаров и 
проведении аварийно-спасательных работ на территории города:

- возмещение расходов на топливо, связанных с использованием личного 
транспорта для выполнения задач добровольной пожарной охраны, в размере 
фактически понесенных расходов;

- единовременную денежную выплату в размере 15 000 рублей один раз в 
течение календарного года.

По результатам экспертизы проекта решения установлено следующее.
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Отношения, связанные с привлечением физических лиц к участию в 
добровольческой деятельности в составе добровольных пожарных подразделений, 
регулируются Федеральным законом от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной 
пожарной охране» (далее -  Закон № 100-ФЗ), Законом Ханты-Мансийского округа -  
Югры от 30.09.2011 № 86-оз «О добровольной пожарной охране» (далее -  
Закон № 86-оз).

В силу статьи 5 Закона № 100-ФЗ органы местного самоуправления 
обеспечивают соблюдение прав и законных интересов добровольных пожарных, 
работников добровольной пожарной охраны и общественных объединений пожарной 
охраны, предусматривают систему мер правовой и социальной защиты добровольных 
пожарных, работников добровольной пожарной охраны и оказывают поддержку при 
осуществлении ими своей деятельности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и 
муниципальными правовыми актами.

В соответствии с частью 8 статьи 18 Закона № 100-ФЗ органы местного 
самоуправления вправе в установленном ими порядке возмещать работникам 
добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным, привлекаемым к участию 
в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, расходы, связанные с 
использованием личного транспорта для выполнения задач добровольной пожарной 
охраны либо проездом на всех видах общественного транспорта (кроме такси) к месту 
пожара и обратно, а также обеспечивать бесплатное питание добровольных пожарных 
и работников добровольной пожарной охраны в период исполнения ими своих 
обязанностей.

Согласно пункту 5 статьи 5 Закона № 86-оз органы местного самоуправления 
муниципальных образований автономного округа в соответствии с федеральным 
законодательством вправе за счет средств бюджетов муниципальных образований 
устанавливать меры правовой и социальной защиты работников добровольной 
пожарной охраны, добровольных пожарных.

Кроме того, статьей 16 Закона № 100-ФЗ, статьей 4 Закона № 86-оз 
предоставлено право органам местного самоуправления осуществлять материальное 
стимулирование деятельности добровольных пожарных.

Таким образом, предоставление органами местного самоуправления 
вышеперечисленных социальных гарантий добровольным пожарным не противоречит 
действующему законодательству.

В соответствии с представленным финансово-экономическим обоснованием 
общая сумма расходных обязательств в случае принятия проекта решения составит 
365 160,50 рубля. Финансирование расходов предполагается обеспечить после 
внесения изменений в бюджет города в 2024 году, что соответствует пункту 2 
статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При этом в части возмещения расходов на топливо, связанных с использованием 
личного транспорта для выполнения задач добровольной пожарной охраны, 
необходимо отметить следующее.

Пунктом 1 статьи 5 Закона № 86-оз предусмотрено возмещение аналогичных 
расходов органами государственной власти автономного округа работникам 
добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным, привлекаемым этими 
органами к участию в тушении пожаров, проведении аварийно-спасательных работ, 
спасению людей и имущества при пожарах и оказанию первой помощи пострадавшим.



3

Предлагаем Администрации города в случае принятия проекта решения в 
представленной редакции при внесении изменений в порядок предоставления 
указанных социальных гарантий1 в целях правовой определенности конкретизировать 
основания возмещения расходов, например, предусмотрев их для работников 
добровольной пожарной охраны, добровольных пожарных, привлекаемых к участию в 
тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ органами местного 
самоуправления города, либо иным образом исключить риск возмещения одних и тех 
же расходов из двух источников.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата города полагает, что проект 
решения Думы города «О внесении изменений в решение Думы города от 24.02.2012 
№ 148-V ДГ «Об установлении социальных гарантий работникам добровольной 
пожарной охраны, добровольным пожарным и членам их семей» может быть 
рассмотрен Думой города в представленной редакции с учетом информации, 
изложенной в настоящем заключении.

Рогаченко Вероника Сергеевна, 52-83-76 
Ванеева Елена Викторовна, 52-83-60

1 Постановление Администрации города от 02.07.2012 № 4936 «Об утверждении Положения о порядке 
предоставления социальных гарантий работникам добровольной пожарной охраны, добровольным пожарным и 
членам их семей».

Председатель 
Контрольно-счетной п В.И. Жуков


