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Председателю Думы города 
С.А. Бондаренко

Уважаемый Сергей Афанасьевич!

Администрация города направляет информацию о проделанной работе 
по разработке муниципального правового акта, регламентирующего порядок 
включения (исключения) нестационарных объектов из схемы размещения 
нестационарных объектов на территории муниципального образования 
городской округ город Сургут, подготовленный департаментом архитектуры 
и градостроительства во исполнение поручения постоянного комитета Думы 
города по городскому хозяйству и перспективному развитию города 
по результатам рассмотрения вопроса «О письме депутата Айсина Р.Р. 
относительно схемы размещения нестационарных объектов на территории 
муниципального образования городской округ город Сургут» (протокол 
от 19.05.2016 № 50).

Дополнительно сообщаю, что для выполнения данного поручения 
проведен ряд совещаний с участием заместителей главы Администрации 
города, курирующих финансы и экономику, правовое управление, 
специалистов департамента архитектуры и градостроительства, управления 
экономики и стратегического планирования, правового управления.

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

И.о. Главы города О.М. Лапин

Мединцева Светлана Геннадьевна, 52-20-93 
У скова Валентина Васильевна, 52 20 90 Дума N8 18-01-1644/16-0-0 

от 20.06.2016



Информация
на заседание постоянного комитета Думы города по городскому хозяйству и 

перспективному развитию города «О схеме размещения нестационарных объектов
на территории муниципального образования городской округ город Сургут»

По разработке и утверждению муниципального правого акта,
регламентирующего порядок включения (исключения) нестационарных объектов, 
сообщаю следующее.

Проект решения Думы города «Об утверждении порядка размещения 
нестационарных объектов на территории муниципального образования городской 
округ город Сургут» был разработан департаментом архитектуры
и градостроительства. По замечаниям правового управления Администрации в связи 
с тем, что утверждение данного порядка органами местного самоуправления 
не предусмотрено, документ был снят с согласования.

В соответствии с разъяснениями правой» управления Администрации города 
органы местного самоуправления не вправе принимать правовые акты в сфере 
государственного регулирования торговой деятельности за исключением прямо 
предусмотренных федеральным или региональным законодательством, среди 
которых отсутствует полномочие по утверждению порядка, регламентирующего 
включение (исключение) нестационарных торговых объектов в схему размещения.

Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления схем 
размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, 
строениях сооружениях, находящихся в государственной собственности или 
муниципальной собственности на территории Ханты-Мансийского автономного 
округа -  Югры утвержден приказом Департамента экономического развития Ханты- 
Мансийского автономного округа - Югры от 24.12.2010 № 1-нп.

Для устранения правовых пробелов в сфере размещения нестационарных 
торговых объектов направлено обращение в Департамент экономического развития 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры о внесении изменений в порядок 
разработки схем размещения нестационарных объектов в части установления 
критериев включения (исключения) в схему.

Директор департамента 
архитектуры и градостроительства -  
главный архитектор
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Начальнику управления экономики и 
стратегического планирования 
С.Г. Мединцевой

На №45-02-154/16-0-0 
от 07.06.2016

Уважаемая Светлана Геннадьевна!

По вопросу размещения нестационарных торговых объектов правовое 
управление сообщает следующее.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 381-ФЗ «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» 
(далее по тексту - Федеральный закон № 381-ФЗ) к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в области 
государственного регулирования торговой деятельности относится разработка и 
принятие законов субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования 
торговой деятельности.

В силу ч. 3 ст. 3 Федерального закона № 381-ФЗ органы местного 
самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты по вопросам, 
связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального 
образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены 
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, указами 
Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской 
Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 381-ФЗ размещение 
нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, 
сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной 
собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения 
нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения 
устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной 
обеспеченности населения площадью торговых объектов.



Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается 
и утверждается органом местного самоуправления, в порядке, установленном 
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
(ч. 3 ст. 10 Федерального закона № 381-ФЗ).

На основании вышеизложенного, органы местного самоуправления не в праве 
принимать правовые акты в сфере государственного регулирования торговой 
деятельности за исключением прямо предусмотренных федеральным и 
региональным законодательством, среди которых отсутствует полномочие по 
утверждению порядка, регламентирующего включение (исключение) 
нестационарных торговых объектов в схему размещения.

Дополнительно необходимо отметить, что в соответствии с подпунктом «е» 
пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» 
заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие 
законодательной делегации соответствующих полномочий является 
коррупциогенным фактором, что исключает возможность принятия 
соответствующего муниципального правового акта.

Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления схем 
размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, 
строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или 
муниципальной собственности на территории ХМАО-Югры утверж ден п риказом 
департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - 
Югры от 24.12.2010 № 1 -нп.

Для устранения правовых пробелов в сфере размещения нестационарных 
торговых объектов предлагаю заинтересованному структурному подразделению 
Администрации города подготовить обращение в департамент экономического 
развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры с правотворческой 
инициативой по внесению изменений в приказ департамента экономического 
развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 24.12.2010 № 1-нп 
«Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного 
самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на 
земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся 
в государственной собственности или муниципальной собственности» в части 
установления критериев включения (исключения) в схему нестационарных 
торговых объектов.

Начальник управления А.Г. Лазарев

Косинская Яна Валентиновна
8(3462)522-316 
Дробитько Ольга Михайловна 
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И. о. Главы города Сургута 
О.М. Лапину

О направлении отчета КСП

Уважаемый Олег Михайлович!

19.05.2016 на заседании постоянного комитета Думы города по 
городскому хозяйству и перспективному развитию города рассмотрен вопрос 
«О письме депутата Айсина Р.Р. относительно Схемы размещения 
нестационарных объектов на территории муниципального образования 
городской округ город Сургут».

По итогам рассмотрения вопроса депутатами принято решение: 
Администрации города в срок до 20.06.2016 предоставить информацию о 
проделанной работе по разработке муниципально-правового акта, 
регламентирующего порядок включения (исключения) нестационарных 
объектов из Схемы размещения нестационарных объектов на территории 
муниципального образования городской округ город Сургут.

На основании вышеизложенного направляю отчет Контрольно-счетной 
палаты города от 03.06.2016 № 01-18-22/КСП о результатах экспертно­
аналитического мероприятия «Анализ нормативно-правовых актов, 
регламентирующих размещение нестационарных торговых объектов на 
территории города Сургута» для учета отчета КСП.

Приложение: на 19 л. в 1 экз.

Председатель Думы С.А. Бондаренко

И.В. Луговая 
(3462) 52-80-10

http://www.dumasurgut.ru
mailto:duma@admsurgut.ru

